
 
Concepción, 02 de marzo de 2026. 

  
 

Referencia: APRUEBA REEVALUACION TECNICA Y RECURSOS ADICIONALES PARA EL 
PROGRAMA “TRANSFERENCIA PROGRAMA DE FOMENTO A LA INNOVACION PARA 

LA REGION DEL BIOBIO”. 
 
 
 

CERTIFICADO N° 8902o3 
  

  
IGNACIO ARAVENA URCELAY, Secretario Ejecutivo y Ministro de Fe del Consejo Regional de la 
Región del Biobío, certifica que:  
  
El Consejo Regional de la Región del Biobío en:  
  
Sesión:  Ordinaria N°03 
Fecha:   25 de febrero de 2026. 
Lugar:   Salón Inés Enríquez F., Edificio Gobierno Regional. 
  
 Conocida la propuesta del Presidente de la Comisión Fomento y Desarrollo Productivo, don Claudio 

Lapostol V., presentado por el Ejecutivo mediante:   
   
  Documento: Ord N° 366 de fecha  20/02/2026. 
  
 Así acordó: aprobar reevaluación técnica y recursos adicionales para el programa que se indica, 

cuyo costo total FNDR es de M$9.200.000.- con cargo a una modificación presupuestaria en el 
Programa de Inversión del Gobierno Regional. 

 

C. BIP TIPOLOGIA ETAPA QUE 
POSTULA 

NOMBRE DEL 
PROYECTO 

MONTO 
APROBADO 
CERT. CORE 
AÑO 2023 M$ 

MONTO 
ADICIONAL 

SOLICITADO 
M$ 

MONTO 
REEVALUADO 

M$ 

40046509 PROGRAMA EJECUCION TRANSFERENCIA 
PROGRAMA 
FOMENTO A LA 
INNOVACION 
PARA LA REGION 
DEL BIOBIO 

6.000.000 3.200.000 9.200.000 
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 Acuerdo que registró la siguiente votación del Consejo Regional:  Unanimidad. 
 
 
A continuación, cumplo con citar acuerdo del Consejo de Gobierno Regional, en el sentido que: 
“Toda modificación o alteración al presente certificado y en general todo cambio, rectificación, 
corrección o reemplazo total o parcial de su contenido, es de la esencia de la facultad resolutiva 
del Consejo de Gobierno Regional, el que DEBERA SER CONSULTADO AL EFECTO.  
   
Lo que certifico, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 43 de la Ley Nº19.175, Orgánica 
Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional.  
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ORD.  Nº ___________________ 

  
ANT.:  Presupuesto de Inversión Regional Región del 

Biobío, modificación presupuestaria en el 

Programa de Inversión del Gobierno Regional, 
aprobado por Ley de Presupuestos año 2026. 

 

 
MAT.: Solicita aprobación de reevaluación técnica y 

recursos adicionales para iniciativa de 
inversión reevaluada por Gobierno Regional 
del Biobío, tipología Programa. 

 
 
      Concepción, 

 

 
DE: GOBERNADOR REGIONAL REGIÓN DEL BIOBÍO 

 
 
A: CONSEJO REGIONAL REGIÓN DEL BIOBÍO 
 

 

Junto con saludar cordialmente, someto a consideración para vuestro análisis y sanción del 

Consejo Regional, la aprobación del financiamiento de la reevaluación técnico – económica para 

la etapa de EJECUCIÓN del programa que se indica, cuyo costo total FNDR es de M$ 9.200.000, 

con cargo a una modificación presupuestaria en el Programa de Inversión del Gobierno Regional. 

 

CÓDIGO 

BIP 
TIPOLOGÍA 

ETAPA 

QUE 

POSTULA 

NOMBRE DEL PROYECTO 

MONTO 

APROBADO 

CERT. CORE 

AÑO 2023 

(M$) 

MONTO 

ADICIONAL 

SOLICITADO 

(M$) 

MONTO 

REEVALUADO 

(M$) 

40046509 PROGRAMA EJECUCION 

TRANSFERENCIA PROGRAMA 

FOMENTO A LA INNOVACION 

PARA LA REGIÓN DEL BIOBIO 

6.000.000 3.200.000 9.200.000 

VALORES EN MONEDA PRESUPUESTARIA 2026 

 

Para mayor información, se adjunta: 

- Certificado de recomendación técnica 

- Ficha IDI 2026. 

- Minuta 

 

Sin otro particular atentamente a usted, 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Distribución: 

• La Indicada. 

• Administrador Regional. 

• Div. de Planificación y Desarrollo Regional 

• Depto Preinversiones.Oficina de Partes. 
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CERTIFICADO DE REEVALUACIÓN  TÉCNICA Nº 2 

DEPARTAMENTO PREINVERSIONES 

 

 

Nombre  
TRANSFERENCIA PROGRAMA FOMENTO A LA INNOVACIÓN PARA LA 
REGIÓN DEL BIOBÍO 

 

Institución Responsable 

 

COMITE DE DESARROLLO PRODUCTIVO BIOBIO  

 

Tipo de iniciativa 

 

PROGRAMA 

 

Código BIP 

 

40046509-0 

Costos y fuentes de  

financiamiento 

Fuente Item M$ 

FNDR Contratación del programa 8.861.965 

FNDR Consultorías 317.221 

FNDR Gastos Administrativos 20.813 

FNDR Total FNDR 9.200.000 

 

El departamento de Preinversiones, dependiente de la División de Planificacion y Desarrollo 

Regional , del Gobierno Regional del Biobio, certifica haber analizado los documentos relativos a 

la iniciativa identificada en el cuadro superior y la recomienda técnicamente. 
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La recomendación técnica considera los siguientes documentos : 

 

Nombre archivo 

Fecha 

alta en 

SAGIR 

Ficha IDI   

 

 

 

20-02-2026 

Oficio conductor 

FORMULARIO 1 

FORMULARIO 2 

FORMULARIO 3 

FORMULARIO 4 

FORMULARIO 5 

FORMULARIO 6 

FORMULARIO 7 

FORMULARIO 8 

 
Todos contenidos en archivo comprimido WinRAR : «CARPETA RECOMENDACION TECNICA 

FAVORABLE» 
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FORMULARIO N°2: MINUTA PROGRAMA 

 

NOMBRE PROGRAMA 
TRANSFERENCIA PROGRAMA FOMENTO A LA INNOVACIÓN PARA LA REGIÓN DEL 

BIOBÍO 
 

CÓDIGO BIP 40046509-0 

COMUNA (S) 
4. Las 3 provincias que componen la región Provincias Arauco, Concepción y Biobío, 

con sus 33 comunas 
 

UNIDAD EJECUTORA COMITÉ DE DESARROLLO PRODUCTIVO REGIONAL DEL BIOBÍO, CORFO 

MONTO TOTAL DE LA INVERSION  

FNDR M$9.200.000 

Otros Aportes M$1.000.000 

Total M$10.200.000 

DURACIÓN DEL PROGRAMA 60 meses 

POBLACIÓN OBJETIVO 

Empresas privadas, comprendiendo en ese concepto, a las personas naturales que 
hayan iniciado actividades ante el Servicio de Impuestos Internos para el desarrollo 
de actividades empresariales (empresarios individuales) y a las personas jurídicas, 
nacionales, que desarrollen proyectos de inversión productiva o de servicios. 
 
Emprendedor, personas naturales mayores de 18 años y con residencia en Chile, en 
ambos casos, al momento de la postulación. 
 
Todos con domicilio en la región del Biobío. En la región existen 95.369 empresas, 
77.116 presentaron ventas en el año 2020.Un 63,3% del total son microempresas, 
un 15% pequeñas, un 1.9% medianas y un 0,7% a grandes. El foco será 
principalmente, las pymes, es decir a un 16,9 % de las 77.116 empresas, que equivale 
a 13.032 empresas. 
 
En el contexto de la emergencia derivada de los incendios registrados durante el mes 
de enero, se ha llevado a cabo un catastro de afectación empresarial, el cual 
evidencia que una proporción significativa de las empresas impactadas corresponde 
a microempresas, que representan el 80,23 % del total. A su vez, las pequeñas 
empresas alcanzan el 18,64 % y las medianas empresas el 1,13 %. 

NUMERO DE BENEFICIARIOS 

DIRECTOS 
1.540 
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PROPÓSITO DEL PROGRAMA 
Incrementar la capacidad innovadora y la competitividad del tejido empresarial, en especial 
de sus pequeñas y medianas empresas. 

COMPONENTES 

• Competitividad. 

• Innovación 

• Ecosistema 

RELEVANCIA PARA LA REGIÓN 

Biobío es una de las regiones más importantes de Chile a nivel productivo. Fuente de recursos 
forestales, agropecuarios y pesqueros, polo de desarrollo industrial, de formación de capital 
humano e investigación. Si bien históricamente hemos sido reconocidos como una de las 
zonas con mayor proyección de crecimiento, de acuerdo con el Índice de Competitividad 
Regional (ICR Subdere 2020), hoy nos encontramos en el lugar número 11 de 15 regiones, y 
en innovación somos la Segunda Región que menos Innova (Según X y XI Encuesta Nacional 
de Innovación ENI del Ministerio de Economía). 
 
En este contexto, el Comité de Desarrollo Productivo Regional tiene como objetivo 
incrementar la capacidad innovadora y la competitividad del tejido empresarial, en especial 
de sus pequeñas y medianas empresas. Reconociendo que para que ello ocurra es insoslayable 
afrontar mediante distintas herramientas las fallas de mercado existentes. A través de 
distintos instrumentos de subsidios, el Comité busca mitigar los efectos de las trabas y 
desincentivos inherentes a las fallas de mercado que obstaculizan la incorporación y desarrollo 
de innovación en las empresas. Teniendo como base que la innovación: 

1. Es un factor esencial para sostener un permanente incremento de la productividad. 
2. Tiene como resultado no sólo nuevos productos y servicios, sino que genera, como 

externalidad fundamental, nuevo conocimiento y capacidades, los que quedan 
disponibles para enfrentar nuevos desafíos en el futuro. 

3. 8 de cada 10 nuevos empleos son creados por empresas PYMES con menos de 3 
años de antigüedad (startups). 

4. Hoy, debido a la pandemia, 1 de cada 4 PYMEs ha dejado de operar, con las 
implicancias que esto conlleva sobre el empleo, inversión y exportaciones. 

5. PYMEs que innovan aumenta al doble su probabilidad de sobrevivencia, aquellas 
que no, tienden a desaparecer rápidamente. 

6. Mejoras en productividad (y en el crecimiento de los países) depende hoy más de lo 
que ocurre al interior de las empresas y los sectores donde operan, que de variables 
macroeconómicas. 

 
Por otra parte, considerando el contexto actual, desde mediados de enero de 2026, la región 
del Biobío ha sido devastada por una serie de incendios forestales de rápida propagación. 
Impulsados por condiciones meteorológicas extremas —altas temperaturas, fuertes vientos y 
baja humedad—, los incendios han avanzado desde zonas rurales hacia centros urbanos. 
Según el último informe de la Corporación Nacional Forestal (CONAF), el fuego ha consumido 
más de 31,735 hectáreas, afectando gravemente a las comunas de Concepción, Penco, Tomé, 
Laja y Florida. La localidad de Lirquén, en Penco, es un ejemplo dramático de esta crisis, con 
más del 80% de su territorio afectado. 
La destrucción de viviendas e infraestructura ha paralizado, en muchos casos por completo, 
actividades económicas y de servicios esenciales. Sin embargo, el impacto económico de esta 
emergencia no se limita a los actores directamente siniestrados, sino que se propaga a través 
de todo el tejido productivo local. 
Empresas que no sufrieron daños físicos ahora enfrentan interrupciones en sus cadenas de 
suministro, pérdida de mercados, escasez de mano de obra y caídas abruptas en la demanda. 
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A su vez, sectores que permanecieron intactos pueden convertirse en cuellos de botella que 
frenan la recuperación general. Esta cascada de efectos negativos compromete los flujos de 
caja, desalienta la inversión y tiene consecuencias directas sobre el empleo, reduciendo los 
ingresos de las familias y, con ello, su capacidad de consumo. 
En este escenario, las micro, pequeñas y medianas empresas (PYMES) que han visto mermada 
su capacidad productiva y comercial requieren apoyo. Es fundamental implementar incentivos 
económicos diseñados específicamente para reactivar sus negocios y restaurar su potencial a 
través de la innovación, la inversión, el capital de trabajo y la capacitación. 
Considerando la urgencia, el Comité de Desarrollo Productivo Regional del Biobío propone la 
modificación de un programa existente para impulsar la recuperación productiva, de las 
PYMES de la región. La iniciativa busca fortalecer la gestión empresarial y mejorar el potencial 
productivo de las empresas y emprendedores afectados. La modificación del programa 
contemplará un aumento de plazo, un aumento de los recursos disponibles y un incremento 
en el número de beneficiarios. 
Para lograrlo, se cofinanciarán proyectos de inversión que permitan a las empresas no solo 
mantener sus operaciones actuales, sino también incorporar soluciones innovadoras que 
impulsen nuevas oportunidades de negocio. De esta manera, podrán mejorar su 
competitividad, fortalecer su sostenibilidad y contribuir de forma más efectiva a la 
reactivación económica de la región. 
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GOBIERNO REGIONAL DEL BIOBÍO

 
D i v i s i ó n  d e  P l a n i f i c a c i ó n   y   D e s a r r o l l o   R e g i o n a l  

Nota: Esta solicitud debe ser remitida al Gobernador Regional mediante documento (oficio o carta) conductor, firmada 
por el representante legal e ingresarse en oficina de parte del Gobierno Regional Región del Biobío. 

SOLICITUD DE MODIFICACIÓN PARA REEVALUACIÓN  
PROGRAMA SEGÚN GLOSA 07.7.1 

 

Concepción,11 de febrero de 2026 

I. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROGRAMA 
 

a. SOBRE EL PROGRAMA 

Nombre Unidad Ejecutora Comité  

Nombre Programa TRANSFERENCIA PROGRAMA FOMENTO A LA INNOVACIÓN 
PARA LA REGIÓN DEL BIOBÍO 
 

Código BIP 40046509-0 

Asignación Presupuestaria 33.03.513. 

Monto aporte Gore M$ 6.000.000 

N° Resolución aprueba Convenio 170 Fecha 18-10-2023 

Res. Aprueba modificación  Fecha  

 

b. CONTACTOS UNIDAD EJECUTORA 
Nombre Correo electrónico y N° telefónico 

Responsable de la 
información 

Carla Contreras Schifferli carlacontreras@corfo.cl 
41-2907736 

 

TIPO DE MODIFICACIÓN (indicar con un “X” según corresponda) 
 

a. Reitemización:  cambios en los montos aprobados en el presupuesto por ítem 
presupuestario 

X 

b. Cambios en indicadores  

c. Incorpora y/o elimina actividades  

d. Incorpora y/o elimina componentes  

e. Incremento o reducción del presupuesto  X 

f. Otros: ( N° beneficiarios, Cambio cobertura geográfica, Requisitos beneficiarios , 
etc. ) Especificar lo que se modifica. Aumento número de beneficiarios, aumento 
de plazo programa. 

X 

c. RESUMEN RENDICIÓN (mes : enero 2026) 

ÍTEM 
 

Monto 
Aprobado 

Monto Transferido 
a la Fecha  ( A ) 

Rendición acumulada meses 
anteriores ( B ) 

Saldo por 
Rendir 

( A -B = C ) 

CONTRATACIÓN DE 
PROGRAMA 

5.400.000.000 4.691.387.369 4.691.387.369 0 

CONSULTORÍAS 480.000.000 73.547.059 73.547.055 4 

GASTOS 
ADMINISTRATIVOS 

120.000.000 5.065.572 4.689.659 375.913 

TOTAL 6.000.000.000 4.770.000.000 4.769.624.083 375.917 

II. SOBRE LA SOLICITUD DE MODIFICACIÓN PARA REEVALUAR EL PROGRAMA 
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Debe adjuntar los siguientes documentos: 
✓ Formulario N° 2 Minuta  
✓ Formulario N° 3 de Postulación ACTUALIZADO incorporando los aspectos modificados en el programa.  
✓ Formulario N° 4 Plan Operativo actualizado 
✓ Formulario N° 6: Presupuesto detallado actualizado 
✓ Ficha IDI actualizada , cuando solicita reitemizacion 

 

 

III. SOBRE LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA  
 

a. Estado de avance: 
A continuación, debe consignar de acuerdo con el programa aprobado, las actividades según componentes y el 
estado de avance de los indicadores a la fecha de la solicitud. Así mismo, los recursos aprobados para cada una de 
ellas y el saldo ($) por ejecutar. 

COMPONENTE ACTIVIDADES  % AVANCE 
DEL 

INDICADOR 

PRESUPUESTO 
APROBADO ($) 

MONTO 
RENDIDO ($) 

SALDO 
($) 

C1 Instrumentos 
Competitividad 

✓ Que las 
empresas 
desarrollen 
nuevas 
competencias y 
capacidades que 
les permitan 
acceder a 
nuevas 
oportunidades 
y/o mantener 
las actuales. 

✓ Que incorporen 
nuevos 
conocimientos 
técnicos, 
administrativos, 
comerciales o 
tecnológicos, 
que les 
permitan 
mejorar la 
eficiencia y 
eficacia en la 
provisión de 
bienes y 
servicios. 

✓ Que los 
beneficiarios 
aumenten y/o 
mantengan su 

1. Diseño y ejecución de 
la estrategia de 
difusión territorial de 
la convocatoria de los 
instrumentos. (IFI, 
BIENES PÚBLICOS 
AGRO, FORTALECE 
PYME) 

2. Recepción y revisión 
de postulaciones de 
empresas interesadas 
en participar. 

3. Evaluación técnica de 
las postulaciones 
según pauta de 
evaluación 
establecida por bases 
de instrumento. 

4. Priorización y 
selección de 
postulaciones con 
mejores 
puntuaciones para 
asignación de 
recursos. 

5. Formalización del 
proceso de 
adjudicación a 
empresas 
seleccionadas. 

6. Seguimiento técnico y 
administrativo a los 
proyectos 

80% $833.279.935 $833.279.935 $0 
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por el representante legal e ingresarse en oficina de parte del Gobierno Regional Región del Biobío. 

capacidad 
productiva, a 
través de la 
materialización 
de nuevas 
inversiones. 

✓ Generación de 
nuevos 
productos, 
procesos y/o 
servicios 
basados en la 
innovación. 

 

adjudicados durante 
su ejecución. 

7. Revisión de 
cumplimiento de 
hitos, avances y uso 
de recursos por parte 
de las empresas 
beneficiarias. 

8. Cierre técnico y 
administrativo de los 
proyectos ejecutados 
por los beneficiarios. 

 
C2 Instrumentos 
Innovación y 
Emprendimiento 
Nuevos o mejorados 
productos, servicios y/o 
procesos con valor 
agregado para la empresa. 

✓ Capacidades de 
innovación y/o 
tecnológicas 
fortalecidas en 
la empresa. 

✓ Aumento de 
empresas que 
desarrollan 
soluciones 
innovadoras 
como medio 
para resolver 
sus problemas o 
desafíos de 
productividad 
y/o 
competitividad. 

✓ Empresas 
formadas y con 
redes en torno a 
nuevas 
tecnologías, 
buenas 
prácticas y 
conocimientos 
adaptables y 
aplicables a sus 
negocios. 

1. Diseño y ejecución de 
la estrategia de 
difusión territorial de 
la convocatoria de los 
instrumentos. 
(SEMILLA INICIA, 
SEMILLA EXPANDE, 
PROSPECCIÓN, 
INNOVA REGIÓN, PDT 
FOCO ESTRATEGICO, 
VIRALIZA) 

2. Recepción y revisión 
de postulaciones de 
empresas interesadas 
en participar. 

3. Evaluación técnica de 
las postulaciones 
según pauta de 
evaluación establecida 
por bases de 
instrumento. 

4. Priorización y 
selección de 
postulaciones con 
mejores puntuaciones 
para asignación de 
recursos. 

5. Formalización del 
proceso de 
adjudicación a 
empresas 
seleccionadas. 

6. Seguimiento técnico y 
administrativo a los 
proyectos adjudicados 
durante su ejecución. 

80% $3.505.107.434 $3.505.107.434 $0 
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✓ Condiciones 
habilitantes 
desarrolladas en 
las empresas 
para innovar. 

✓ Desarrollo de 
nuevas 
competencias y 
capacidades 
que permitan 
acceder a 
nuevas 
oportunidades 
de mercado en 
ámbitos de 
innovación y 
desarrollo. 

✓ Incorporación 
de nuevos 
conocimientos 
técnicos, y/o 
tecnológicos 
que permitan 
mayor eficiencia 
y eficacia en Ia 
provisión de 
bienes o 
servicios de los 
beneficiarios. 

7. Revisión de 
cumplimiento de hitos, 
avances y uso de 
recursos por parte de 
las empresas 
beneficiarias. 

8. Cierre técnico y 
administrativo de los 
proyectos ejecutados 
por los beneficiarios. 

C3 Instrumentos y 
acciones ecosistemas 
 

✓ Crear y 
fortalecer 
ecosistema al 
brindar 
asesoría, 
generar 
contactos y 
fomentar la 
competencia.  

✓ Alimentar los 
ecosistemas 
que permiten el 
desarrollo de 
capacidades y 
proyectos de 
innovación, 
principalmente 
en las comunas 

1. Elaboración de bases 
técnicas y 
administrativas para la 
licitación/contratación 
del servicio de 
organización de Feria 
de Innovación Y Trato 
Directo Ecosistema 
Arauco y Biobío. 

 
2. Proceso de licitación 

y/o trato directo para 
la contratación del 
proveedor encargado 
de la ejecución del 
programa. 

 
3. Coordinación técnica y 

logística con el 
proveedor adjudicado 
para la planificación de 

80% $353.000.000 $353.000.000 $0 
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y provincias más 
alejadas. 

 

 

los eventos y 
programa. 

 
4. Convocatoria y 

articulación de actores 
del ecosistema 
regional: empresas, 
emprendedores, 
servicios públicos, 
academia y 
organizaciones 
territoriales. 

 
5. Difusión territorial del 

evento para asegurar 
la participación de 
actores relevantes del 
ecosistema de 
innovación. 

 
6. Ejecución de la Feria 

de Innovación como 
espacio de encuentro, 
vinculación y 
transferencia de 
conocimientos. 

 
7. Generación de 

instancias de 
networking y 
vinculación entre 
actores públicos y 
privados del territorio. 

 
8. Registro, 

sistematización y 
levantamiento de 
información de 
participantes y redes 
generadas durante la 
actividad. 

 
9. Seguimiento posterior 

a la actividad para 
consolidar contactos y 
oportunidades de 
colaboración surgidas 
en la feria. 

 

10. Cierre técnico y 
administrativo del 
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servicio contratado y 
recopilación de 
medios de verificación 
del evento y 
programa. 

b. Por ejecutar: 

COMPONENTE ACTIVIDADES PENDIENTES POR EJECUTAR FECHA 
ESTIMADA DE 
REALIZACIÓN 

PRESUPUESTO (M$) 

C1 Convocatorias programas 2026 2026 $0 

C2 Convocatorias programas (Semilla 
Inicia, Innova Región) 2026 

Marzo-
Mayo 2026 

$708.612.631 

C3 Sin actividades pendientes - - 

 

c. FORMULARIO N° 8 CARTA GANTT ACTUALIZADA 

 

 

COMPONENTE 2023 2024 2025 2026 

C1 Instrumentos 
Competitividad 

Diseño 
convocatorias 
y primeras 
adjudicaciones 

Convocatorias, 
Ejecución masiva 
de instrumentos y 
seguimientos 

Convocatorias, 
Ejecución de 
instrumentos y 
seguimientos. Cierres 
parciales 

Solicitud 
Aumento de 
recursos 
Programas de 
emergencia. 

C2 Instrumentos 
Innovación y 
Emprendimiento 

Diseño 
convocatorias 
y primeras 
adjudicaciones 

Convocatorias, 
Ejecución masiva 
de instrumentos y 
seguimientos 

Convocatorias, 
Ejecución de 
instrumentos y 
seguimientos. Cierres 
parciales 

Convocatorias, 
Ejecución final 
(Semilla Inicia 
e Innova 
Región) y 
cierre 

C3 Instrumentos 
y acciones 
ecosistemas 

Diseño bases, 
licitaciones y 
contrataciones 
(feria, 
ecosistema 
territorial) 

Ejecución de feria y 
acciones de 
articulación 

Seguimiento de redes y 
cierre de servicios 

- 

 

IV. ASPECTOS DEL PROGRAMA QUE SE SOLICITA REEVALUAR 

TEMÁTICA CONSIGNAR SÓLO EN LA TEMÁTICA QUE SE SOLICITA 
REEVALUAR LO VIGENTE EN EL FORMULARIO DE 
POSTULACIÓN 

SEÑALAR EN DETALLE LA PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

BENEFICIARIOS O 
POBLACIÓN 
OBJETIVO 
(características 

Programas y/o líneas de financiamiento vía subsidio 
orientadas a incrementar la capacidad innovadora y la 
competitividad del tejido empresarial, proyectos a 
ejecutarse dentro del territorio de la Región del Biobío, 

Programas y/o líneas de financiamiento vía subsidio orientadas a 
incrementar la capacidad innovadora y la competitividad del 
tejido empresarial, proyectos a ejecutarse dentro del territorio de 
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y/o perfil; 
requisitos de 
beneficiarios; 
proceso de 
selección; N° de 
beneficiarios) 

para la ejecución del programa los beneficiarios 
directos son: 
 

✓ Empresas privadas, comprendiendo en ese 
concepto, a las personas naturales que 
hayan iniciado actividades ante el Servicio 
de Impuestos Internos para el desarrollo de 
actividades empresariales (empresarios 
individuales) y a las personas jurídicas, 
nacionales, que desarrollen proyectos de 
inversión productiva, o de servicios. 
 

✓ Emprendedor, personas naturales mayores 
de 18 años y con residencia en Chile, en 
ambos casos, al momento de la postulación. 

Todos con domicilio en la región del Biobío. 
 

Los beneficiarios deberán cumplir requisitos 
específicos de las bases técnicas y administrativas de 
cada instrumento, según su postulación. 

Numero estimados de beneficiarios directos, 
población objetiva se estimó en 1.000. 

la Región del Biobío. Para la ejecución del programa, los 
beneficiarios directos son: 

✓ Empresas privadas, comprendiendo en este concepto a 
las personas naturales que hayan iniciado actividades 
ante el Servicio de Impuestos Internos para el 
desarrollo de actividades empresariales (empresarios 
individuales) y a las personas jurídicas nacionales que 
desarrollen proyectos de inversión productiva o de 
servicios. 

✓ Emprendedores, personas naturales mayores de 18 
años y con residencia en Chile, en ambos casos, al 
momento de la postulación. 

✓ Empresas que hayan sido afectados por la emergencia 
derivada de los incendios ocurridos durante el año 
2026 en la Región del Biobío, priorizando su acceso a 
los instrumentos como mecanismo de apoyo a la 
reactivación productiva y recuperación de capacidades 
empresariales. 

Todos con domicilio en la Región del Biobío. 

Los nuevos beneficiarios, con el aumento de recursos deberán 
cumplir los requisitos específicos establecidos en las bases 
técnicas y administrativas de cada instrumento, según su 
postulación.  

Las comunas afectadas por los incendios son principalmente 
Florida, Laja, Nacimiento, Penco y Tomé, presentan un tejido 
productivo basado mayoritariamente en micro y pequeñas 
empresas, con fuerte dependencia de sectores tradicionales 
como comercio, manufactura, transporte y agricultura, los cuales 
concentran la mayor parte del empleo y las ventas locales. Estas 
comunas representan solo entre el 0,7% y el 3,5% de la población 
regional y muestran una tendencia demográfica a la baja, lo que 
limita su dinamismo económico. El empleo se concentra en pocos 
actores grandes, lo que incrementa la vulnerabilidad ante 
interrupciones productivas. Además, la caída histórica del sector 
agrícola y el aumento de manufactura y servicios técnicos reflejan 
cambios estructurales que amplifican el impacto de los incendios 
en cadenas locales y regionales. En conjunto, el territorio 
evidencia fragilidad socioeconómica y alta exposición a shocks 
productivos. 

Impacto del Incendio y Vulnerabilidad del Tejido Productivo 

Principales riesgos post-incendio identificados 

✓ Interrupción de cadenas de suministro locales. 
✓ Caída brusca de demanda local. 
✓ Dependencia de PYMES frágiles, con baja espalda 

financiera. 
✓ Riesgo de “efecto dominó” por concentración del 

empleo en pocas grandes empresas. 

Afectación indirecta de empresas no quemadas, pero sí 
impactadas por: 

✓ logística, 
✓ proveedores, 
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✓ clientes, 
✓ empleo. 

El número de beneficiarios con aumento de recursos aumenta a 
1.540 beneficiarios directos con el programa. 

COBERTURA 
GEOGRÁFICA 
(incorpora o 
elimina comuna; 
incorpora o 
elimina provincia 

4. Indicar población de referencia: población total 
localizada en el área de cobertura del programa 
(indicar cantidad de personas). 

5. Las 3 provincias que componen la región 
Provincias Arauco, Concepción y Biobío, con sus 
33 comunas 

En 2020 la región contaba con 95.369 empresas, 
de las cuales 77.116, es decir un 80,9%, estaban 
activas dicho año (tenían ventas). 

Se mantiene cobertura geográfica 

Se focalizará en aquellas empresas y emprendedores que se 
vieron afectadas por los incendios. Se adjunta Anexo 1 

FIN Contribuir al desarrollo del sector empresarial de la 
Región del Biobío, mediante el cofinanciamiento de 
proyectos. 

Se mantiene Fin. 

PROPÓSITO  Incrementar la capacidad innovadora y la 
competitividad del tejido empresarial, en especial de 
sus pequeñas y medianas empresas. 

Se mantiene Propósito. 

COMPONENTES 
(incorpora o 
elimina 
componentes) 

✓ Instrumentos Competitividad 
✓ Instrumentos Innovación y Emprendimiento 
✓ Instrumentos y acciones ecosistemas 

Se mantienen componentes. 

INDICADORES 
(cambio en los 
indicadores) 

✓ Indicador de cobertura 
✓ Indicador Generación de innovaciones 
✓ Indicador Reducción o Cierre de brechas 

tecnológicas 

Se mantienen indicadores. 

ACTIVIDADES 
(incorpora o 
elimina 
actividades) 

✓ Instrumentos Competitividad 
✓ Instrumentos Innovación y Emprendimiento 
✓ Instrumentos y acciones ecosistemas 
✓ Contratación de personal para la ejecución del 

Programa.  El personal estará a cargo de difundir, 
levantar, evaluar y hacer seguimiento  

✓ Financiamiento de viáticos, alimentos y bebidas, 
combustible, materiales de uso, publicidad y 
difusión, servicios generales, arriendo equipos 
informáticos, servicios técnicos y profesionales. 

Se mantienen actividades. 

PLAZO 
EJECUCIÓN 

36 meses  Se solicita aumento de plazo a 60 meses de ejecución. 

MONTO 
(aumento o 
disminución de 
recursos) 

M$6.000.000 M$9.200.000 
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PRESUPUESTO 

REITEMIZACIÓN 
(cambian los 
montos aprobados 
en el presupuesto 
por ítem 
presupuestario) 

 

FUENTE 
FINANCIAMIEN
TO 

CONTRATACI
ÓN DEL  
PROGRAMA 
M$ 

CONSULTORÍ
AS M$ 

GASTOS  
ADMINISTRA
TIVOS M$ TOTAL, M$ 

FNDR 8.861.965 317.222 20.813 9.200.000 

APORTE 
SECTORIAL 1.000.000 0 0 1.000.000 

TOTALES 9.861.965 317.222 20.813 10.200.000 
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FORMULARIO DE POSTULACIÓN 
PROGRAMAS FNDR – GLOSA 07 7.1 LEY DE PRESUPUESTO 2023 

 
 

Fecha Presentación: 11/02/2026 
 
 
1. NOMBRE DEL PROGRAMA 

(Propósito o componentes principales) para (grupo objetivo) de/en (localización) (No más de 90 caracteres, incluyendo espacios) 
 
TRANSFERENCIA PROGRAMA FOMENTO A LA INNOVACIÓN PARA LA REGIÓN DEL BIOBÍO 
 

 

CÓDIGO BIP 40046509-0 

 
2. INSTITUCIÓN QUE PRESENTA LA INICIATIVA  

(Entidad postulante a la que se transferirán los recursos).  
 

 
Nombre de la institución postulante 
 

Comité de Desarrollo Productivo Biobío 

 
Misión 
 

El Comité de Desarrollo productivo Biobío, es una organización con un enfoque 
regional que ejecuta políticas de fomento productivo en base a objetivos y 
estrategias del Gobierno Regional y que, en la región del Biobío, integra el accionar 
y potencial de Corfo y Sercotec, en el marco del Plan Piloto de Descentralización 
impulsado por el gobierno. 
Este Comité cuenta con un Consejo Directivo, conformado por el Gobierno 
Regional (elegidos por el Gobernador), representantes del mundo empresarial, de 
la academia y de las instituciones descentralizadas. 

 
Instrumento y/o marco legal que faculta para 
operar el programa 
 

✓ Bases administrativas y técnicas de los instrumentos mencionados 
✓ Se contempla la posible modificación de los actuales, con el objeto de 

maximizar el apoyo a las empresas que se vieron afectadas por los 
incendios, conservando estrictamente el objetivo de la propuesta 
presentada. 

 
Fundamentos de la solicitud de transferencia 
FNDR (ampliar cobertura, focalización 
geográfica o sectorial, problemática específica 
regional, priorización, etc.) 
 

Desde mediados de enero de 2026, la región del Biobío ha sido devastada por una 
serie de incendios forestales de rápida propagación. Impulsados por condiciones 
meteorológicas extremas —altas temperaturas, fuertes vientos y baja humedad—, 
los incendios han avanzado desde zonas rurales hacia centros urbanos. Según el 
último informe de la Corporación Nacional Forestal (CONAF), el fuego ha consumido 
más de 31,735 hectáreas, afectando gravemente a las comunas de Concepción, 
Penco, Tomé, Laja y Florida. La localidad de Lirquén, en Penco, es un ejemplo 
dramático de esta crisis, con más del 80% de su territorio afectado. 
La destrucción de viviendas e infraestructura ha paralizado, en muchos casos por 
completo, actividades económicas y de servicios esenciales. Sin embargo, el impacto 
económico de esta emergencia no se limita a los actores directamente siniestrados, 
sino que se propaga a través de todo el tejido productivo local. 
Empresas que no sufrieron daños físicos ahora enfrentan interrupciones en sus 
cadenas de suministro, pérdida de mercados, escasez de mano de obra y caídas 
abruptas en la demanda. A su vez, sectores que permanecieron intactos pueden 
convertirse en cuellos de botella que frenan la recuperación general. Esta cascada 
de efectos negativos compromete los flujos de caja, desalienta la inversión y tiene 
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consecuencias directas sobre el empleo, reduciendo los ingresos de las familias y, 
con ello, su capacidad de consumo. 
En este escenario, las micro, pequeñas y medianas empresas (PYMES) que han visto 
mermada su capacidad productiva y comercial requieren apoyo especializado. Es 
fundamental implementar incentivos económicos diseñados específicamente para 
reactivar sus negocios y restaurar su potencial a través de la innovación, la inversión, 
el capital de trabajo y la capacitación. 
En este contexto, y en el marco del catastro que se está realizando a las empresas 
afectadas, a la fecha se han identificado 157 empresas con inicio de actividades en 
el Servicio de Impuestos Internos. De estas, un 81,82% corresponde a 
microempresas, un 17,36% a pequeñas empresas y un 0,83% a medianas empresas. 
 
Considerando la urgencia, el Comité de Desarrollo Productivo Regional del Biobío 
propone la modificación de un programa existente para impulsar la recuperación 
productiva, de las PYMES de la región. El objetivo es fortalecer la gestión empresarial 
y mejorar el potencial productivo de las empresas y emprendedores afectados. 
Para lograrlo, se cofinanciarán proyectos de inversión que les permitan no solo 
mantener sus operaciones actuales, sino también acceder a nuevas oportunidades 
de negocio, asegurando así su sostenibilidad y contribuyendo a la reactivación 
económica de la región. 

 
 

 
3. DESCRIPCIÓN ABREVIADA (Máximo 10 líneas)   

 
(Programa) presentado por (institución postulante), a ser desarrollado en (periodo de ejecución), que busca ( 
 o resultado esperado) para (grupo objetivo) en (localización), a través de (principales componentes).  
Señalar la importancia del programa al contexto regional. 
 
Biobío es una de las regiones más importantes de Chile a nivel productivo. Fuente de recursos forestales, agropecuarios y 
pesqueros, polo de desarrollo industrial, de formación de capital humano e investigación. Si bien históricamente hemos sido 
reconocidos como una de las zonas con mayor proyección de crecimiento, de acuerdo con el Índice de Competitividad Regional 
(ICR Subdere 2020), hoy nos encontramos en el lugar número 11 de 15 regiones, y en innovación somos la Segunda Región que 
menos Innova (Según X y XI Encuesta Nacional de Innovación ENI del Ministerio de Economía). 
 
En este contexto, el Comité de Desarrollo Productivo Regional tiene como objetivo incrementar la capacidad innovadora y la 
competitividad del tejido empresarial, en especial de sus pequeñas y medianas empresas. Reconociendo que para que ello ocurra 
es insoslayable afrontar mediante distintas herramientas las fallas de mercado existentes. A través de distintos instrumentos de 
subsidios, el Comité busca mitigar los efectos de las trabas y desincentivos inherentes a las fallas de mercado que obstaculizan la 
incorporación y desarrollo de innovación en las empresas. Teniendo como base que la innovación: 

1. Es un factor esencial para sostener un permanente incremento de la productividad. 
2. Tiene como resultado no sólo nuevos productos y servicios, sino que genera, como externalidad fundamental, nuevo 

conocimiento y capacidades, los que quedan disponibles para enfrentar nuevos desafíos en el futuro. 
3. 8 de cada 10 nuevos empleos son creados por empresas PYMES con menos de 3 años de antigüedad (startups). 
4. Hoy, debido a la pandemia, 1 de cada 4 PYMEs ha dejado de operar, con las implicancias que esto conlleva sobre el 

empleo, inversión y exportaciones. 
5. PYMEs que innovan aumenta al doble su probabilidad de sobrevivencia, aquellas que no, tienden a desaparecer 

rápidamente. 
6. Mejoras en productividad (y en el crecimiento de los países) depende hoy más de lo que ocurre al interior de las empresas 

y los sectores donde operan, que de variables macroeconómicas. 
 
 
Por otra parte, desde mediados de enero de 2026, la región del Biobío ha sido devastada por una serie de incendios forestales de 
rápida propagación. Impulsados por condiciones meteorológicas extremas —altas temperaturas, fuertes vientos y baja humedad—
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, los incendios han avanzado desde zonas rurales hacia centros urbanos. Según el último informe de la Corporación Nacional 
Forestal (CONAF), el fuego ha consumido más de 31,735 hectáreas, afectando gravemente a las comunas de Concepción, Penco, 
Tomé, Laja y Florida. La localidad de Lirquén, en Penco, es un ejemplo dramático de esta crisis, con más del 80% de su territorio 
afectado. 
 
La destrucción de viviendas e infraestructura ha paralizado, en muchos casos por completo, actividades económicas y de servicios 
esenciales. Sin embargo, el impacto económico de esta emergencia no se limita a los actores directamente siniestrados, sino que 
se propaga a través de todo el tejido productivo local. 
 
Considerando la urgencia, el Comité de Desarrollo Productivo Regional del Biobío propone la modificación de un programa existente 
para impulsar la recuperación productiva de las PYMES de la región. La iniciativa busca fortalecer la gestión empresarial y mejorar 
el potencial productivo de las empresas y emprendedores afectados. La modificación del programa contemplará un aumento de 
plazo, un aumento de los recursos disponibles y un incremento en el número de beneficiarios. 

 

 
PERÍODO DE EJECUCIÓN 
 

 
60 meses 
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4. COBERTURA GEOGRÁFICA 

 
4. Provincia(s), comuna(s) y población de referencia. 
5. Indicar población de referencia: población total localizada en el área de cobertura del programa (indicar cantidad de personas). 

 
6. Las 3 provincias que componen la región Provincias Arauco, Concepción y Biobío, con sus 33 comunas 

En 2020 la región contaba con 95.369 empresas, de las cuales 77.116, es decir un 80,9%, estaban activas dicho año (tenían 
ventas). 

   
 
 

5. GRUPO OBJETIVO 

 
Caracterización del grupo objetivo de la 
iniciativa  

Las empresas en la Región del Biobío se componen mayoritariamente de micro y 
pequeñas unidades productivas, tal como reflejan los registros actualizados del INE 
y el SII, donde predominan empresas con bajos tramos de ventas y alta necesidad 
de fortalecimiento productivo.  
Estas empresas operan principalmente en sectores tradicionales manufactura, 
comercio, transporte y agricultura siendo la manufactura uno de los sectores más 
dinámicos, con un crecimiento interanual de 1,7% al cierre de 2025.  
El ecosistema local presenta una fuerte dependencia de grandes empresas que 
concentran el empleo, lo que aumenta la vulnerabilidad de las MIPYMES ante 
interrupciones productivas y limita su capacidad para escalar o consolidarse.  
El escenario económico regional muestra desafíos significativos para las empresas 
atendidas por Corfo, con una caída del 31,5% en las exportaciones y una tasa de 
desocupación de 9,3% a fines de 2025, afectando la demanda y la sostenibilidad 
financiera de muchas MIPYMES. 
A esto se suma la baja inversión privada en innovación apenas alrededor del 7% del 
gasto innovador regional lo que evidencia la necesidad de instrumentos que 
impulsen adopción tecnológica, modernización y capacidades de gestión.  
En síntesis, las empresas objetivo de Comité de Desarrollo Productivo Biobío 
enfrentan brechas de productividad, innovación, digitalización y diversificación, lo 
que refuerza la importancia de programas orientados a aumentar su competitividad, 
resiliencia y capacidad de escalar hacia mercados más exigentes. 
 
En este escenario, donde las empresas de la región ya enfrentan brechas 
estructurales en productividad, innovación y resiliencia, resulta especialmente 
relevante analizar cómo estas condiciones se profundizan en los territorios que 
fueron afectados por los incendios. La vulnerabilidad propia del tejido MIPYME 
marcada por su limitada capacidad financiera, alta dependencia de sectores 
tradicionales y exposición a fluctuaciones económicas se intensifica ante eventos de 
emergencia, generando impactos diferenciados según la estructura productiva 
local. Por ello, es fundamental revisar con mayor detalle la situación particular de 
las comunas siniestradas, entendiendo cómo sus características demográficas, 
económicas y sectoriales agravan los efectos del desastre y condicionan las 
necesidades de recuperación. 
 
Las comunas afectadas por los incendios son principalmente Florida, Laja, 
Nacimiento, Penco y Tomé, presentan un tejido productivo basado 
mayoritariamente en micro y pequeñas empresas, con fuerte dependencia de 
sectores tradicionales como comercio, manufactura, transporte y agricultura, los 
cuales concentran la mayor parte del empleo y las ventas locales. Estas comunas 
representan solo entre el 0,7% y el 3,5% de la población regional y muestran una 
tendencia demográfica a la baja, lo que limita su dinamismo económico. El empleo 
se concentra en pocos actores grandes, lo que incrementa la vulnerabilidad ante 
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interrupciones productivas. Además, la caída histórica del sector agrícola y el 
aumento de manufactura y servicios técnicos reflejan cambios estructurales que 
amplifican el impacto de los incendios en cadenas locales y regionales. En conjunto, 
el territorio evidencia fragilidad socioeconómica y alta exposición a shocks 
productivos. 
Impacto del Incendio y Vulnerabilidad del Tejido Productivo 
Principales riesgos post-incendio identificados 

✓ Interrupción de cadenas de suministro locales. 
✓ Caída brusca de demanda local. 
✓ Dependencia de PYMES frágiles, con baja espalda financiera. 
✓ Riesgo de “efecto dominó” por concentración del empleo en pocas 

grandes empresas. 
Afectación indirecta de empresas no quemadas, pero sí impactadas por: 

✓ logística, 
✓ proveedores, 
✓ clientes, 
✓ empleo. 

El número de beneficiarios con aumento de recursos aumenta a 1.540 beneficiarios 
directos con el programa. 
 

 
Identificación de proyectos o programas 
anteriores destinados al grupo objetivo.  
 

 
No aplica 

 
6. BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA 

 
Número estimado de beneficiarios directos 
(población objetivo que será intervenida 
por los componentes y actividades del 
programa) por componente. 

Bien o servicio 
producido por cada 
componente (cada 
uno de los 
componentes 
identificados en el 
programa) 

Nº Hombres Nº Mujeres Totales 

 
N° Postulaciones a 
Programas de 
Competitividad 

850 220 1070 

 
N° Postulaciones a 
Programas 
Innovación  

220 60 280 

 
N° Postulaciones a 
Programas 
Ecosistemas 

120 30 150 

 
N° Empresas 
alcanzadas en 
Programas 
Especiales 
Licitación 

20 20 40 

 
Totales 

1210 330 1540 
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Descripción de los bienes y/o servicios a 
recibir por beneficiario individual. 
 

Competitividad 
1) Activa Inversión; 

✓ Desarrolla Inversión, Inversión Productiva: Buscamos apoyar a 
pequeñas y medianas empresas, en la recuperación de su actividad 
económica, mediante el apoyo a través del cofinanciamiento de 
proyectos individuales que contemplen la adquisición de activo fijo, 
recuperación o construcción de nueva infraestructura productiva y/o 
para capital de trabajo. Beneficiario, dirigido a Contribuyentes que 
desarrollen actividades gravadas con el impuesto de primera 
categoría según SII. Proyecto de inversión contemple una inversión 
igual o superior a $12.000.000. Las empresas de base indígena o 
cooperativas indígenas cuyo proyecto de inversión sea igual o 
superior a $10.000.000. 

 
2) PTI, Programa Territorial Integrado: Un PTI es el conjunto 

interrelacionado de proyectos y actividades tales como capacitación, 
innovación, infraestructura, asistencia técnica, asociativa empresarial y 
financiamiento, tendientes a crear, desarrollar y mejorar la calidad 
productiva del territorio en el que se ejecuta. Podrán postular a la 
convocatoria los Agentes Operadores Intermediarios. Los Agentes 
Operadores Intermediarios son personas jurídicas de derecho público o 
privado, denominados “Agentes”, habilitados para suscribir convenios de 
asignación de fondos del presupuesto de Corfo y de sus Comités, para la 
ejecución de Programas y Proyectos, en el marco de los instrumentos 
cuyos reglamentos admitan su operación externalizada. 

3) Activa Reimpulsa: apoyar a pequeñas y medianas empresas, en la 
recuperación de su actividad económica, mediante el apoyo a través del 
cofinanciamiento de proyectos individuales que contemplen la 
adquisición de activo fijo, recuperación o construcción de nueva 
infraestructura productiva y/o para capital de trabajo. Beneficiario, 
contribuyentes con inicio de actividades, que tributen en primera 
categoría. Deberán tener un nivel de ventas mayor a las UF 2.400 o inferior 
a las 100.000 UF. 

4) Programa de Apoyo a la Reactivación -PAR Reimpulsa: apoyar a micro, 
pequeñas y medianas empresas en la recuperación de su potencial 
productivo y de su gestión, a través del financiamiento de proyectos 
individuales, que contemplen capacitaciones, planes de negocios, 
consultorías, asistencia técnica, capital de trabajo y/o proyectos de 
inversión. Beneficiario, micro y pequeñas empresas que deben acreditar 
ventas netas anuales en un rango superior a 0 UF hasta las 25.000 UF. 

5) Red de Asistencia Digital Fortalece Pyme: contribuir a que las Pymes 
aumenten sus ingresos y/o mejoren sus niveles de productividad a través 
de la adopción y utilización de tecnologías digitales en sus procesos de 
negocio. Beneficiario, personas jurídicas constituidas en Chile que 
postulan al cofinanciamiento de un Proyecto Red. Cada proyecto deberá 
tener un solo Beneficiario Ejecutor y, de forma opcional, podrá (n) 
participar Coejecutor(es) y Asociado(s). 

6) Bienes Públicos: Apoyar el desarrollo de bienes públicos que aborden 
fallas de mercado y/o de coordinación, generando condiciones 
habilitantes para el proceso de diversificación de la economía y/o el 
aumento de la productividad sectorial.  Beneficiario, persona jurídica 
pública o privada chilena que tribute en primera categoría. El proyecto 
debe contar con al menos un Mandante distinto al postulante 
(Ministerios, Agencias de Estado, Entidades Gremiales, Gobiernos 
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Regionales, Municipalidades, Entidades Internacionales, Empresas 
Públicas, u otros), y un Oferente que puede ser el Mandante y/o la 
Empresa Postulante. 

7) PROGRAMA INICIATIVAS DE. FOMENTO INTEGRADAS – IFI: contribuir a 
la materialización de inversiones tecnológicas, estratégicas y/o a la 
reducción de brechas de competitividad en sectores productivos o 
territorios relevantes. La postulación al Programa puede ser individual o 
conjunta. Se denominan beneficiarios asociados a las entidades o 
empresas que realizan una postulación conjunta, cumpliendo con los 
requisitos señalados en bases. 

8) Programa TRANSFORMA: Las entidades gestoras son personas jurídicas, 
constituidas en Chile, cuya función, capacidades y objeto les permite el 
desarrollo de actividades compatibles con la gestión y administración de 
recursos públicos y privados para efectuar la supervisión, seguimiento y 
administración del proyecto Transforma. 

9) Programas Especiales Licitación: Mediante licitación por mercado 
Público. 

 
Innovación 

1) Crea y Valida: Apoyamos el desarrollo de nuevos o mejorados productos, 
procesos y/o servicios de base tecnológica, a partir de prototipos, hasta 
su validación técnica a escala industrial y comercial que solucionen 
problemas y/o desafíos del sector productivo o aborden una oportunidad 
de mercado, a través de investigación y desarrollo (I+D+i). Beneficiarios: 
Personas jurídicas constituidas en Chile o Personas naturales, mayores de 
18 años, que cuenten con iniciación de actividades en un giro empresarial 
de primera categoría del impuesto a la renta.  

2) Innova Región: Apoyar el desarrollo de nuevos o mejorados productos, 
procesos y/o servicios, a partir de prototipos hasta su validación 
comercial, que aporten a la economía regional. Beneficiario Personas 
jurídicas constituidas en Chile o Personas naturales, mayores de 18 años, 
que cuenten con iniciación de actividades en un giro empresarial de 
primera categoría del impuesto a la renta.  

3) Semilla Inicia: Es un fondo concursable que promueve la creación de 
nuevos negocios con participación en el mercado, a través de la 
formulación y apoyo a Planes de Trabajo para implementar un negocio 
que se encuentren dentro de la focalización regional definida por la 
Dirección Regional del Biobío. Beneficiario, los/as emprendedores/as sin 
inicio de actividades en primera categoría ante el Servicio de Impuestos 
Internos que cuenten con una Idea de negocio para implementar un 
proyecto coherente con el foco definido por cada Dirección Regional, y 
requieran de financiamiento para poder concretarlo. 

4) Semilla Inicia Mujeres: Tiene como objetivo apoyar a emprendedoras 
innovadoras que cuenten con una idea de rápida implementación o 
emprendimiento en etapa inicial, de alto potencial de crecimiento, para 
que desarrollen actividades que les permitan validar técnica y 
comercialmente sus proyectos. Además, facilitar el acceso a servicios con 
actores del ecosistema de emprendimiento que les entregarán apoyo para 
la implementación y desarrollo de sus proyectos. Beneficiaria: Persona 
Natural: Mayor de 18 años, con residencia en Chile y de género femenino. 
Persona Jurídica constituida en Chile, que corresponda a una empresa 
liderada por mujeres, y que caso de tener iniciación de actividades ante el 
SII ésta sea menor a 18 meses anteriores a la apertura de la convocatoria 
y que no tenga ventas. 
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Se utilizará la definición corporativa de empresa liderada por mujeres, es 
decir: Que una o más mujeres tengan en total al menos un 50% del capital 
social de la sociedad, Que una o más mujeres tengan participación en, al 
menos, un 30% del capital social y que, además, le corresponda a una o 
más mujeres la representación de la sociedad. En el caso de Personas 
jurídicas sin fines de lucro, que el Directorio (o el órgano al que le 
corresponda la administración) esté integrado, al menos, en un 50%, por 
mujeres. 

5) Semilla Expande: está orientado a apoyar emprendimientos innovadores, 
esto es, proyectos cuya solución propuesta a una problemática relevante, 
represente un nuevo o mejorado producto o servicio, que corresponda a 
un desarrollo del equipo emprendedor, que tenga un alcance nacional y 
potencial de internacionalización. Beneficiario, Empresa con menos de 36 
meses de iniciación de actividades ante el SII Debe contar con ventas de 
la solución postulada. 

6) Conecta y Colabora: Aumentar el desarrollo de soluciones innovadoras 
para resolver problemas y desafíos de productividad y/o competitividad 
de las empresas nacionales, a través de proyectos ejecutados en forma 
colaborativa. Beneficiario, Personas jurídicas constituidas en Chile y 
Personas naturales, mayores de 18 años, cuenten con iniciación de 
actividades en un giro empresarial de primera categoría del impuesto a la 
renta. 

7) Súmate a Innovar: aumentar el desarrollo de soluciones innovadoras para 
resolver problemas y desafíos de productividad y/o competitividad de las 
empresas nacionales, a través de la vinculación con entidades 
colaboradoras. Beneficiarios, Personas jurídicas constituidas en Chile y 
Personas naturales, mayores de 18 años, cuenten con iniciación de 
actividades en un giro empresarial de primera categoría del impuesto a la 
renta. 

8) Tesis: Los Fondos de Tesis entregan cofinanciamiento de las actividades 
involucradas en la realización de trabajos de titulación, memoria o tesis 
innovadoras de pregrado cuyas temáticas sean de interés público, 
privado, social o potenciales generadoras de nuevos emprendimientos. 
Beneficiario, Alumnos regulares de pregrado de universidades regionales, 
institutos profesionales, técnicos, centros de formación técnica 
acreditados por la Comisión Nacional de Acreditación, que deban 
desarrollar su memoria, tesis o trabajo de titulación. 

9) Misiones Tecnológicas: Apoyar la ejecución de actividades de carácter 
asociativo, que tienen por objetivo prospectar, difundir y transferir 
tecnologías de gestión y producción a las empresas asociadas, con el 
propósito de contribuir a su modernización productiva. Beneficiario, 
Personas jurídicas de derecho privado, constituidas en Chile, que tributen 
en primera categoría del Impuesto a la Renta. Asimismo, al momento de 
la postulación, deberá haber transcurrido a lo menos un año, contado 
desde la emisión de la primera factura, boleta de ventas o servicios o guía 
de despacho en un giro relacionado directamente con el objetivo del 
proyecto. 

10) Habilitantes de la Innovación para la Pyme Regional: apoyar a empresas 
en inversiones de infraestructura tecnológica que permitan incorporar 
innovaciones en producto o servicios que sean nuevos para el mercado. 
Beneficiario, Personas jurídicas constituidas en Chile y Personas 
naturales, mayores de 18 años, cuenten con iniciación de actividades en 
un giro empresarial de primera categoría del impuesto a la renta. Posean 
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un año antigüedad contando primera venta relacionado con el objetivo 
del proyecto.  

11) Programa de Difusión Tecnológica PDT: apoyar a mejorar la 
competitividad de un conjunto de empresas regionales, de preferencia 
MIPYMES, por medio de la prospección, difusión, transferencia, y 
absorción de conocimientos, con el fin de aumentar su productividad, 
generando empleos y sostenibilidad en su estrategia de negocios. 
Infórmate más y postula al Programa de Difusión Tecnológica Regional 
(PDT). Beneficiario, Persona jurídica constituida en Chile con o sin fines de 
lucro o persona natural que posea la calidad de empresario individual y 
que tribute en primera categoría. 

12) Interés Público: Promover el desarrollo económico de la Región del Bío 
Bío, a través del cofinanciamiento de proyectos de innovación tecnológica 
de interés público como apoyo de la competitividad y la modernización 
productiva y tecnológica regional, generando información relevante para 
la toma de decisiones de la autoridad. Beneficiario, Universidades, 
fundaciones, institutos tecnológicos, centro de formación técnica y 
entidades tecnológica, instaladas y con operaciones en la Región del Bío 
Bío. Se entenderán por tales aquellos con una existencia efectiva de, a lo 
menos, dos años contados hacia atrás desde la fecha de su postulación, 
sin fines de lucro, que posean personalidad jurídica 

13) Programas Especiales. 
 
Ecosistema 
1) Programa de Apoya para el Entorno y la Innovación PAEI REGIONAL: fomentar 

el reforzamiento del entorno y/o cultura de emprendimiento e innovación, con 
la finalidad de hacer propicio el ecosistema, y así contribuir en mejorar las 
condiciones en las cuales se desarrolla la actividad emprendedora, a través de 
programas de amplio alcance regional que validen y promuevan la opción de 
emprender y el uso de la innovación como herramientas privilegiadas de 
desarrollo económico y social. Beneficiario o Ejecutor: Personas jurídicas 
constituidas o creadas en Chile. 

2) Viraliza: Buscamos reforzar el entorno y/o cultura de emprendimiento e 
innovación, con la finalidad de hacer propicio el ecosistema, y así contribuir en 
mejorar las condiciones en las cuales se desarrolla la actividad emprendedora. 
Beneficiario, personas jurídicas constituidas o creadas en Chile. 

3) Programas Especiales  
 
Los beneficiarios recibirán bienes y servicios asociados a los tres componentes del 
programa: Competitividad, Innovación y Ecosistemas. A través de los instrumentos 
de Competitividad, podrán acceder al cofinanciamiento de inversiones destinadas a 
la adquisición de maquinaria y equipamiento, infraestructura productiva, mejoras 
tecnológicas y capital de trabajo, además de servicios de gestión, asistencia técnica, 
asociatividad y encadenamientos productivos. En el componente de Innovación y 
Emprendimiento, los beneficiarios recibirán apoyo para el desarrollo de nuevos o 
mejorados productos, servicios y procesos, incluyendo la validación técnica y 
comercial, prototipado, investigación y desarrollo, asesorías especializadas y 
acompañamiento para emprendimientos innovadores. Finalmente, mediante el 
componente de Ecosistemas, los beneficiarios podrán acceder a servicios de 
fortalecimiento de capacidades, asesorías, actividades de difusión, vinculación, 
transferencia tecnológica y acciones orientadas a reducir brechas tecnológicas y 
facilitar la incorporación de nuevas prácticas y conocimientos en sus procesos 
productivos.  
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Estos bienes y servicios deben estar estrictamente alineados con los objetivos del 
instrumento y ser rendidos conforme a las bases técnicas y administrativas vigentes. 
Además, el Comité puede utilizar instrumentos como Activa Inversión, incluyendo 
sus modalidades en contexto de emergencia, para apoyar inversiones de mayor 
envergadura, los cuales son complementarios a los subsidios de Sercotec, 
permitiendo articular apoyos que cubran tanto necesidades de reactivación 
temprana como inversiones productivas de mayor profundidad. 
 

 
7. CRITERIOS DE SELECCIÓN Y PRIORIZACIÓN 

 
Requisitos específicos para calificar como 
beneficiario de la iniciativa. 
 

 
Programas y/o líneas de financiamiento vía subsidio orientadas a incrementar la 
capacidad innovadora y la competitividad del tejido empresarial, proyectos a 
ejecutarse dentro del territorio de la Región del Biobío, para la ejecución del 
programa los beneficiarios directos son: 
 

✓ Empresas privadas, comprendiendo en ese concepto, a las personas 
naturales que hayan iniciado actividades ante el Servicio de Impuestos 
Internos para el desarrollo de actividades empresariales (empresarios 
individuales) y a las personas jurídicas, nacionales, que desarrollen 
proyectos de inversión productiva o de servicios. 
 

✓ Emprendedor, personas naturales mayores de 18 años y con residencia en 
Chile, en ambos casos, al momento de la postulación. 
 

Todos con domicilio en la región del Biobío. 
 

Los nuevos beneficiarios, con el aumento de recursos deberán cumplir los 
requisitos específicos establecidos en las bases técnicas y administrativas de cada 
instrumento, según su postulación. 

Criterios de priorización de beneficiarios.  

La selección de los beneficiarios se realizará durante el periodo de ejecución del 
programa. 
 
El programa se dividirá en los siguientes componentes: 
 
 
Competitividad 
Serán considerados elegibles los proyectos que correspondan a las bases técnicas 
de los componentes, dependiendo de la naturaleza serán proyectos que busquen 
incrementar la competitividad del tejido empresarial.  
Para la selección de los beneficiarios, se tomarán en consideración criterios como 
problema u oportunidad que justifica el apoyo estatal, atractivo de la oportunidad 
y potencial de crecimiento; consistencia del modelo de negocio y la estrategia de 
llegada al mercado; y carácter innovador y disruptivo relacionado con el territorio 

 
Innovación 
Serán considerados elegibles los proyectos que correspondan a las bases técnicas 
de los componentes, dependiendo de la naturaleza serán proyectos que busquen 
incrementar la capacidad innovadora del tejido empresarial.  
Para la selección de los beneficiarios, se tomarán en consideración criterios como 
problema u oportunidad que justifica el apoyo estatal, atractivo de la oportunidad 
y potencial de crecimiento; consistencia del modelo de negocio y la estrategia de 
llegada al mercado; y carácter innovador y disruptivo relacionado con el territorio 
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Ecosistema 
Serán considerados elegibles los proyectos que correspondan a las bases técnicas 
de los componentes, dependiendo de la naturaleza serán proyectos que busquen 
fortalecer y/o potenciar los ecosistemas regionales.  
Para la selección de los beneficiarios, se tomarán en consideración criterios como 
problema u oportunidad que justifica el apoyo estatal, atractivo de la oportunidad 
y potencial de crecimiento; consistencia del modelo de negocio y la estrategia de 
llegada al mercado; y carácter innovador y disruptivo relacionado con el territorio. 

 
 

8. FUNDAMENTACIÓN DEL PROGRAMA 
 

a. FUNDAMENTACIÓN GENERAL  
 

 
Identificación y diagnóstico del problema 
 

El Índice de Competitividad Regional (ICR) 2020 de la Subdere indica que en 2018 
Biobío se ubicaba como la región número 11 del país, escenario que le otorgaba una 
categoría «media-baja». 
 
Actualmente la región ocupa el 14% del gasto en innovación del país, utilizando 
aproximadamente el 0,45% del PIB regional en esta área. Enfocando sus esfuerzos 
tanto el sector privado como público en industrias forestales, de manufactura, 
Farmacéutico, Química e investigación principalmente a través de las diversas casas 
de estudios de la región.  
En Chile sólo un 30% de los recursos para invertir en innovación provienen de 
entidades privadas, monto que no evoluciona desde el 2015 y muy por debajo de 
otros países de la OCDE. En el caso del Biobío, sólo el 7% del gasto en innovación es 
directamente de privados, lo que genera una enorme brecha entre el gasto público 
y privado en esta área. 
 
De forma bianual, el Ministerio de Economía, Fomento y Turismo (MINECON) realiza 
la Encuesta Nacional de Innovación en Chile, cuyos últimos resultados (2017-2018) 
muestran que las tasas de innovación, medidas a través del porcentaje de empresas 
que afirman innovar, se ubica en torno al 14% con tasas decrecientes en la última 
década (Encuesta Nacional de Innovación, 2018). En el caso de Biobío, somos la 
Segunda Región que menos Innova (Según X y XI Encuesta Nacional de Innovación 
ENI del Ministerio de Economía). 
 
Con el objetivo de incentivar una mayor innovación empresarial, los estados pueden 
generar diversos tipos de política pública. Rocha (2018) agrupa las intervenciones 
más comunes en: (i) uso de legislación de derechos de propiedad para garantizar la 
apropiabilidad de los retornos externos de las compañías, (ii) uso de incentivos 
fiscales que buscan reducir los costos financieros de la innovación en empresas, (iii) 
provisión de condiciones especiales de financiamiento para reducir las restricciones 
financieras de las 
firmas, haciendo uso de préstamos, (iv) el pago total o parcial de los montos de la 
inversión en I+D+i de las firmas.  
 
En revisión de evidencia en Chile, el autor Belmar (2014) realiza una evaluación de 
impacto de diversas líneas de financiamiento de la Corporación de Fomento a la 
Producción (CORFO), específicamente: MiPyme, Gran Empresa, Innova Chile, 
Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP), Proyectos Asociativos de Fomento 
(PROFO), programa Fondos de Asistencia Técnica (FAT) entre otros. Para ello, 
recurre a la data del Sistema de Impuestos Internos (SII) así como a la data 
administrativa de la CORFO y a la Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE) e 
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implementa modelos de emparejamiento combinados con diferencias en 
diferencias. El autor busca entender el impacto de estos programas sobre variables 
como: nivel de ventas, empleo, salarios y probabilidad de tener ventas, así como 
algunos indicadores de adicionalidad de resultados de innovación. En dicho estudio 
el autor evalúa las mencionadas variables luego de tres (03) años y argumenta que 
existe un impacto positivo en ventas y probabilidad de exportar en las empresas 
luego del segundo año. Analizando los programas por separado, se obtiene que 
InnovaChile es el que presenta los efectos significativos y positivos de forma más 
clara, además de ser el único programa con impactos claros en las ventas.  
 
 
La innovación constituye un determinante central de la productividad y, por lo tanto, 
de la tasa de crecimiento económico de largo plazo. De hecho, distintos autores han 
encontrado relaciones positivas entre un incremento de la inversión en 
conocimiento y la productividad a nivel nacional con importantes efectos derrame 
sobre el resto de la economía (Romer, 1990; Singh y Trieu, 1996; Acemoglu et al., 
2013; Blanco et al., 2015; Castellani et al., 2016). Distintas teorías de crecimiento y 
técnicas empíricas evidencian este hecho (Romer, 1990; Klenow, 1997; Hall, 1999; 
Fagerberg, 2003; Easterly, 2002; Aghion, 1992) sustentando el hecho de que los 
cambios en el producto real son el resultado de los choques tecnológicos dentro de 
la economía. Estos choques incorporados en las innovaciones tecnológicas tienen 
un efecto permanente sobre el crecimiento real del producto interno bruto (PIB), 
elevando el nivel de vida a medida que la economía avanza hacia un punto de 
equilibrio (Falatoon y Safarzadeh, 2006). 
 
En la última Estrategia Regional de Innovación se indica “El sistema de innovación 
de la región del Biobío se caracteriza por ser un sistema con un predominio de 
PYMES con reducida actividad en I+D+i, un sector del conocimiento amplio, pero con 
escasa coordinación e insuficiente orientación a las PYMES, y con un amplio margen 
de mejora en lo que a cooperación entre PYMES y el resto de los agentes del sistema 
se refiere. Este conocimiento de la situación actual indica que la estrategia de 
innovación que se deben plantear debe incidir en las capacidades del propio 
sistema, y, de forma especial, en la reducida capacidad de absorción por parte de 
las PYMES. Por ello, es primordial dotar a las empresas de la región de recursos 
humanos formados, sobre todo de titulados, ya que, sin ellos, tiene poco sentido 
decir que las PYMES regionales deben realizar mayores esfuerzos en I+D+i, pues 
carecen de los recursos necesarios. El diagnóstico también muestra que las PYMES 
no cooperan entre sí en actividades de innovación, y que las relaciones de las PYMES 
con universidades en temas de innovación son prácticamente inexistentes”. 
 
Dado que los emprendimientos de alto rendimiento basados en innovación son un 
factor clave para el desarrollo económico, el fomentar la distribución del capital 
emprendedor es una estrategia importante que puede ser aprovechada por las 
autoridades. Por lo tanto, el diseño de intervenciones que aumenten el capital 
emprendedor innovador entre la población de emprendedores y empresas 
regionales debiera ser una tarea significativa e importante. 
 
 
Las comunas afectadas por los incendios Florida, Laja, Nacimiento, Penco y Tomé, 
exhiben un tejido productivo PyME intensivo con 9.113 empresas (78,6% activas), 
de las cuales 63,1% son micro y 13,6% pequeñas, que en conjunto aportan 7,9% del 
total de empresas regionales, 7,3% del empleo dependiente (40.771 puestos) y 4,2% 
de las ventas del Biobío, cuantificando la alta exposición económica del territorio 
ante situaciones de emergencia.  La estructura laboral depende fuertemente de 
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pocos actores: las grandes, aunque escasas, generan 27% del empleo en promedio, 
y en Nacimiento solo 9 empresas concentran 41,9% de los puestos, aumentando la 
vulnerabilidad si una firma detiene operaciones.  Sectorialmente, la actividad se 
concentra en manufactura (19,5%), comercio (12,1%), construcción (11,1%) y 
agro/silvo/pesca (9,7%), con una caída estructural del agro (−25,8 pp desde 2005) y 
un incremento de la manufactura (+7,8 pp), lo que tensiona la capacidad de 
adaptación productiva.  Los incendios generan perturbaciones que se propagan por 
las cadenas productivas: interrupciones logísticas, menor liquidez y caída del 
comercio local afectan a proveedores, especialmente en zonas críticas como Laja 
donde las medianas sostienen 46% del empleo y en Penco/Tomé, cuyos sistemas 
industrial logísticos son altamente sensibles a estas perturbaciones.  A esto se suma 
la existencia de empleo bajo la categoría “sin ventas/sin información”, que en Tomé 
alcanza 33,5%, dificultando la trazabilidad y la focalización de apoyos públicos.  En 
conjunto, el territorio enfrenta fragilidad socioeconómica, dependencia de grandes 
empresas, baja diversificación y brechas administrativas, requiriendo instrumentos 
complementarios orientados a continuidad operativa, reconexión de cadenas y 
aceleración de inversiones para evitar pérdidas sostenidas de actividad y empleo. 

 
Solución total o parcial propuesta por el 
programa. 

Mediante el presente programa, se pretende abordar desafíos específicos, 
a través de las siguientes modalidades de subsidio directo y/o programas 
bajo modalidad de licitación: 
 
Competitividad 
1) Activa Inversión; 

✓ Desarrolla Inversión, Inversión Productiva 
 
2) PTI, Programa Territorial Integrado. 
3) Activa Reimpulsa 
4) Programa de Apoyo a la Reactivación - 
5) PAR Reimpulsa 
6) Red de Asistencia Digital Fortalece Pyme 
7) Bienes Públicos 
8) PROGRAMA INICIATIVAS DE. FOMENTO INTEGRADAS – IFI 
9) Programa TRANSFORMA 
10) Programas Especiales Licitación 
 

 
Innovación 
1) Crea y Valida  
2) Innova Región 
3) Semilla Inicia. 
4) Semilla Inicia Mujeres 
5) Semilla Expande 
6) Conecta y Colabora 
7) Súmate a Innovar 
8) Tesis 
9) Misiones Tecnológicas 
10) Habilitantes de la Innovación para la Pyme Regional 
11) Prototipos de Innovación Regional 
12) Programa de Difusión Tecnológica PDT 
13) Interés Público 
14) Programas Especiales 
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Ecosistema 
1) Programa de Apoya para el Entorno y la Innovación PAEI REGIONAL 
2) Viraliza 
3) Programas Especiales  
 
La solución es parcial, y serán considerados elegibles los proyectos que 
correspondan a las bases técnicas de los componentes, dependiendo de la 
naturaleza serán proyectos que busquen fortalecer y/o potenciar los ecosistemas 
regionales.  
Para la selección de los beneficiarios, se tomarán en consideración criterios como 
problema u oportunidad que justifica el apoyo estatal, atractivo de la oportunidad 
y potencial de crecimiento; consistencia del modelo de negocio y la estrategia de 
llegada al mercado; y carácter innovador y disruptivo relacionado con el territorio. 
 

 
Con estos Instrumentos se busca la intervención de emprendedores y empresas 
regionales mediante subsidios directos que le ayuden a generar innovación dentro 
de sus organizaciones, reduciendo la incertidumbre y potenciando la inversión. 
 
La solución propuesta por el programa entrega una respuesta parcial pero 
significativa, orientada a mitigar los efectos negativos diagnosticados en el tejido 
empresarial afectado por los incendios, indicando explícitamente que los 
beneficiarios podrán acceder a instrumentos de subsidio que les ayuden a reactivar 
y modernizar su actividad.  

 
Identificación de brechas a disminuir o 
mitigar a través del programa. 

 
Básicamente con la implementación del programa se busca disminuir o mitigar las 
siguientes brechas: 
 
BRECHAS DE LA ECONOMÍA REGIONAL 
Respecto de la situación económica regional, se pueden identificar brechas en tres 
ámbitos, a saber: i) agregación de valor de la producción regional y ii) calificación 
del capital humano regional  
Respecto a la agregación de valor, de acuerdo a la Estrategia Regional de Desarrollo, 
la Región espera consolidar su producción regional y aumentar su comercialización 
en el mundo, pero esto se ve trabado por el bajo valor agregado de sus productos 
ofertados, situación que se puede explicar por la falta de incentivos o la mala calidad 
de éstos para atraer la inversión de empresas internacionales, que ayuden a generar 
espacios de innovación junto con la masa crítica regional y permitan generar 
procesos de creación de valor. 
Además, las empresas y los actores involucrados exhiben baja adherencia a crear 
instancias de asociatividad, encadenamiento y articulación que favorezca procesos, 
tales como la transferencia tecnológica, el emprendimiento y la innovación. De 
acuerdo a la Estrategia Regional de Desarrollo esto repercute en que las empresas 
regionales, particularmente las pymes, afronten problemas en la sustentabilidad de 
sus actividades, especialmente cuando buscan exportar. 
Por último, existen problemas en la productividad de los factores regionales 
(trabajo, empleo, tecnología), que se entienden como inherentes dada la baja 
calificación laboral y la dificultad para afrontar procesos de absorción tecnológica y 
de innovación en los procesos productivos y de gestión de las empresas regionales. 
Unido a lo anterior está la calificación del capital humano, situación que se espera 
sobrellevar mediante la capacitación, calificación y programas de formación acordes 
con la realidad productiva regional, además de promover la retención del capital 
humano más calificado para fomentar la actividad económica local.  
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BRECHAS DE LAS PYMES 
De igual forma que a nivel de la economía regional, el desarrollo de las pymes se ve 
limitado por factores como el capital humano, la baja agregación de valor y los 
problemas de calificación del capital humano. Junto con ellos, se desprende de la 
Estrategia Regional de Desarrollo la dificultad que para esta clase de empresas tiene 
llevar a cabo procesos de innovación continua que ayudan a otorgarle mayor valor 
a su producción; para esto se espera fomentar la investigación, la innovación y la 
transferencia tecnológica acordes a las necesidades productivas regionales. 
Otro aspecto que se busca potenciar en la Estrategia Regional de Desarrollo es la 
participación de las pymes en los mercados internacionales, especialmente a través 
del fomento de las exportaciones; por lo que es primordial ayudarlas a establecer 
procesos productivos de bienes y servicios que sean atractivos para los mercados 
internacionales, y que tengan la adecuada promoción y puedan competir en el 
comercio exterior. Para ello, además, se requiere superar los problemas de 
productividad que exhiben las empresas regionales, es posible lograr a través de la 
capacitación y formación del capital humano y la adecuación de las tecnologías 
utilizadas en los procesos productivos. 
 
Si bien, las nuevas tecnologías y la mayor conectividad en un mundo cada vez más 
globalizado han reducido la importancia de las economías de escala en muchas 
actividades económicas, las empresas más pequeñas siguen enfrentando diversos 
problemas que les impide crecer o al menos lo dificulta. En particular, la falta de 
financiamiento, el bajo aprovechamiento de la innovación, la escasa capacidad 
administrativa y de gestión, la baja productividad y las barreras regulatorias 
adquieren más preponderancia para este grupo de empresas (OCDE, 2000). Una 
economía que en tiempo permite que las empresas crezcan rápidamente y se 
acerquen a su escala optima de producción es una economía más eficiente. 
 
 
A través de la componente COMPETITIVIDAD  
Se buscará apoyar a empresas, para que, a través del cofinanciamiento de 
proyectos, puedan mejorar sus prácticas de gestión, sus procesos productivos y 
oferta; e implementen acciones de carácter asociativo y encadenamientos 
productivos, para mejorar su productividad y facilitar su internacionalización. 
Además, se busca contribuir a la materialización de inversiones privadas y 
estratégicas, que impulsen la reducción de brechas de competitividad del territorio 
y de sectores productivos regionales relevantes, a través de instrumentos de 
cofinanciamiento que aceleren la toma de decisiones para invertir.  
¿PARA QUÉ? 
Para mejorar la productividad de la Región del Biobío, a través de la diversificación 
productiva y el desarrollo de Pymes más competitivas, para el mercado nacional e 
internacional. 
¿CÓMO LO HAREMOS? 
Cofinanciando proyectos, en tres ámbitos de acción: 
• Fomento a la asociatividad. 
• Gestión. 
• Inversión. 
 
A través de la componente INNOVACIÓN 
Se espera lograr, Impulsar a las empresas a tomar riesgos y a pensar en nuevas 
formas de afrontar desafíos. Para esto, las ayudaremos a financiar la creación de 
productos, servicios o procesos originales, o bien, a mejorar sustancialmente los que 
ya están desarrollando.  
. 
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¿QUÉ QUEREMOS LOGRAR? 
Buscamos transformar la Región del Biobío, apoyando a emprendedores que tienen 
formas distintas de resolver los desafíos que presenta nuestra economía. 
Que las empresas crean en la innovación, que la vean como un proceso más que un 
resultado, y que integren la incertidumbre como parte de su crecimiento. 
¿CÓMO LO HACEMOS? 
Cofinanciando proyectos, en tres ámbitos de acción: 
• Emprendimiento. 
• Innovación. 
• Difusión y Transferencia Tecnológica. 
 
 
 
A través de la componente ECOSISTEMAS 
Se espera incentivar a personas interesadas en desarrollar negocios que salgan de 
lo usual. Para esto, apoyamos a emprendedores con nuevas ideas, en búsqueda de 
financiamiento para ponerlas en marcha.  
También, creamos y fortaleceremos ecosistema al brindar asesoría, generar 
contactos y fomentar la competencia.  
También, nos preocupamos de alimentar los ecosistemas que permiten el desarrollo 
de este tipo de capacidades y proyectos de innovación. 
 
BRECHAS COMUNAS AFECTADAS POR INCENDIOS 
 
Se identifican brechas críticas que el programa buscará disminuir parcialmente 
mediante los subsidios disponibles. Entre ellas destacan la insuficiente capacidad de 
inversión del tejido empresarial PyME‑intensivo, compuesto en un 63,1% por 
microempresas con baja capitalización y alta exposición a perturbaciones 
productivas; la dependencia excesiva de grandes empresas, que en territorios como 
Nacimiento concentran hasta 41,9% del empleo, generando vulnerabilidad 
sistémica; y la baja diversificación sectorial.  Además, se observan brechas de 
encadenamientos productivos altamente concentrados, lo que aumenta la 
exposición territorial; brechas territoriales y de heterogeneidad, debido a 
diferencias estructurales entre comunas; brechas de inversión detenida o sin 
cronograma, que retrasan la reactivación económica; brechas en capacidades 
empresariales (gestión, digitalización, productividad), así como brechas laborales, 
dada la baja capacidad de las Mipymes para generar empleo respecto a medianas y 
grandes, y brechas en resiliencia y continuidad operativa. 
 
Para mitigar estas brechas, los beneficiarios accederán a instrumentos de subsidio 
como Activa Inversión y Desarrolla Inversión entre otras, incluyendo modalidades 
en emergencia, que financian maquinaria, equipamiento, infraestructura y capital 
de trabajo, permitiendo reactivar operaciones, modernizar procesos y fortalecer 
competitividad, articulándose de manera complementaria a Sercotec para cubrir 
tanto la reactivación temprana como inversiones de mayor profundidad. 

 
Condiciones de entorno que pueden 
afectar el resultado del programa y cómo 
se abordarán. 

 
La matriz productiva regional se caracteriza por el uso de recursos naturales como 
fuente de generación de valor. Las actividades forestal, pesquera, metalúrgica han 
generado históricamente un alto nivel de encadenamiento productivo, que ha sido 
la base del tejido empresarial pyme. 
En la actualidad, dichas industrias presentan dificultades y tasas menores de 
crecimiento, hecho que motiva la necesidad de buscar el desarrollo económico, a 
través de negocios más sofisticados, que contemplen al conocimiento como 
principal fuente de valor. En el caso del Biobío, sólo el 7% del gasto en innovación 
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es directamente de privados, lo que genera una enorme brecha entre el gasto 
público y privado en esta área. Por qué a esta problemática no tiene una sola 
respuesta, sin embargo, en gran medida se debe a que la región posee 
mayoritariamente industrias maduras y conservadoras, las cuales no están del todo 
abiertas a invertir en innovación, no así nuevas organizaciones que nacen a raíz de 
nuevas problemáticas y/o tendencias, creadas para innovar e impactar. 
Esto sumado a los estragos generados por los incendios que impactaron 
fuertemente a la región del Biobío durante el mes de enero, especialmente a las 
comunas de Florida, Penco, Tomé, Laja. 
 

 
Situación esperada como resultado del 
programa. 

 
Con el programa se espera que los beneficiarios puedan: 
COMPETITIVIDAD 

✓ Desarrollar nuevas competencias y capacidades que les permitan acceder 
a nuevas oportunidades y/o mantener las actuales. 

✓ Que incorporen nuevos conocimientos técnicos, administrativos, 
comerciales o tecnológicos, que les permitan mejorar la eficiencia y 
eficacia en la provisión de bienes y servicios. 

✓ Aumentar y/o mantener su capacidad productiva, a través de la 
materialización de nuevas inversiones. 

✓ Generar nuevos productos, procesos y/o servicios basados en la 
innovación. 

✓ Recuperar la actividad económica que venían desarrollando antes de los 
incendios. 

INNOVACIÓN. 
✓ Generar nuevos o mejorados productos, servicios y/o procesos con valor 

agregado para la empresa. 
✓ Desarrollar capacidades de innovación y/o tecnológicas fortalecidas en la 

empresa. 
✓ Aumentar desarrollo de soluciones innovadoras como medio para 

resolver sus problemas o desafíos de productividad y/o competitividad. 
✓ Generar empresas y con redes en torno a nuevas tecnologías, buenas 

prácticas y conocimientos adaptables y aplicables a sus negocios. 
✓ Tener condiciones habilitantes desarrolladas en las empresas para 

innovar. 
✓ Desarrollar nuevas competencias y capacidades que permitan acceder a 

nuevas oportunidades de mercado en ámbitos de innovación y 
desarrollo. 

✓ Incorporar nuevos conocimientos técnicos, y/o tecnológicos que 
permitan mayor eficiencia y eficacia en Ia provisión de bienes o servicios 
de los beneficiarios. 

 
ECOSISTEMAS 

✓ Crear y fortalecer ecosistema al brindar asesoría, generar contactos y 
fomentar la competencia.  

Alimentar los ecosistemas que permiten el desarrollo de capacidades y proyectos 
de innovación, principalmente en las comunas y provincias más alejadas. 

 
 
 

b. COMPLEMENTARIEDAD Y COHERENCIA DE LA INICIATIVA CON OTRAS ACCIONES Y POLÍTICAS 
GUBERNAMENTALES 

 

 Dentro de los compromisos dentro del programa de gobierno se encuentra: 
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Programa Regional de Gobierno.  
CIENCIA, TECNOLOGÍA, CONOCIMIENTO, INNOVACIÓN Y TRANSFERENCIA 
TECNOLÓGICA 
La construcción de conocimiento, en todas las disciplinas, es un elemento 
fundamental para avanzar en un Nuevo Modelo de Desarrollo y nos ayudará a 
mejorar las condiciones de vida de la sociedad, contribuyendo al buen vivir de todas 
y todos los habitantes del territorio. Si bien valoramos la creación del Ministerio de 
Ciencia, Tecnología, Conocimiento e Innovación (CTCI), es preocupante que se haya 
reducido el presupuesto destinado a Ciencia, Tecnología e Innovación, 
especialmente en instrumentos de transferencia tecnológica, si consideramos que 
el gasto en CTCI en Chile es bajo comparado con economías similares. 
 
Las principales líneas de plan en CTCI son: 
a) Orientar parte de la ciencia, tecnología e innovación a las urgencias país, para así 
poder avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo. La promoción de la CTCI debe 
generar sinergias entre los distintos actores y que permita a la sociedad en su 
conjunto beneficiarse de los avances del conocimiento y la innovación. Dentro de 
estos, consideramos que la emergencia climática es una de las prioridades. 
b) Repensar los instrumentos de financiamiento, para que superen la lógica de los 
subsidios y promuevan colaboración por sobre competencia. Debemos contar con 
instituciones públicas con financiamiento basal que realicen investigación orientada 
a los problemas del país. 
c) Los esfuerzos en CTCI deben tener un fuerte componente local y territorial, 
considerando la descentralización. Se debe promover una nueva relación entre las 
investigadoras y los investigadores y la sociedad, potenciando, por ejemplo, la 
relación entre Universidades y los territorios. Complementariamente, para la toma 
de definiciones de manera participativa, se requiere actualizar el rol que juega el 
Consejo Nacional de Innovación para el Desarrollo (CNID) en la definición de 
estrategias, el que deberá orientar los esfuerzos para avanzar a un nuevo modelo 
de desarrollo. Asimismo, se fortalecerán espacios para la definición de lineamientos 
estratégicos regionales, en línea con las estrategias nacionales, y que articulen los 
esfuerzos en CTCI y de emprendimiento de la región.  
d) La desigualdad de género en el ámbito de la CTCI es un tema que debemos 
abordar. Un Sistema Nacional de Cuidados permitiría nivelar las condiciones, y un 
sistema de cuotas permitiría aumentar la participación de investigadoras. Por otro 
lado, se deben ofrecer soluciones con perspectiva de género a las problemáticas que 
se abordarán.  
e) Condiciones laborales y desarrollo profesional. Se deben generar las condiciones 
para que los trabajadores de la CTCI cuenten con condiciones laborales justas, 
estables, con seguridad social y que les permitan el desarrollo profesional. 
 
ESTADO EMPRENDEDOR 
El Estado debe jugar un rol proactivo en la innovación, tanto pública como privada. 
De esta forma, el Estado participará activamente, ya sea investigando o generando 
innovación, en alianza con el sector privado u ofreciendo cooperación técnica para 
el desarrollo, adaptación y adopción de nuevos procesos o productos. Por su parte, 
el Estado debe convertirse en un Estado emprendedor, el que jugará un rol activo 
en la economía, financiando y participando en emprendimientos innovadores. Para 
ello, el Estado debe poder emprender, financiar y participar del emprendimiento en 
los sectores prioritarios que se defina, apostando por nuevas ideas, teniendo en 
particular consideración la emergencia climática y promoviendo la igualdad de 
género.  
Las principales líneas del plan son: 
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a) Coordinación entre el mundo público y privado, para que las necesidades a 
mediano o largo plazo de servicios y/o productos inexistentes, financien el 
desarrollo de la ciencia, tecnología e innovación nacional, buscando alianzas 
duraderas en el largo plazo, independiente de los gobiernos de turno. 
b) Creación de un Banco del Desarrollo, que tenga participación en empresas 
privadas exitosas y fomente el desarrollo de empresas a nivel nacional. La 
gobernanza de este Banco de Desarrollo será democrática y con perspectiva 
regional.  
c) Perspectiva Regional. Se potenciará la creación de parques científico-tecnológicos 
en las macrozonas, creando ecosistemas innovadores en sus territorios, vinculados 
con los esfuerzos regionales de investigación.  

 
Estrategia Regional de Desarrollo Biobío 
2015-2030. 

El programa se encuentra alineado a la ERD 2015-2030, de acuerdo al Lineamiento 
Estratégico N°2 y N°3, y los siguientes objetivos estratégicos: 

✓ Lineamiento Estratégico N°2: Incrementar la creación de valor, 
desarrollando y atrayendo iniciativas e inversiones con alto potencial de 
crecimiento, y promoviendo prácticas que permitan desarrollar nuevos 
bienes y servicios, y acceder a nuevos mercados. 
 

Objetivo Estratégico 2.1. ERD: Generar altos niveles de inversión pública y privada 
directa, orientándose preferentemente a promover proyectos altamente sinérgicos 
y con fuerte impacto en la generación de valor agregado. 

o Líneas de Acción: 
a) Fomento y atracción de proyectos de inversión. 
b) Inversión pública regional de soporte y apoyo al 

desarrollo económico. 
Objetivo Estratégico 2.2 . ERD: Fomentar la creación y crecimiento de los proyectos 
asociativos y los encadenamientos productivos. 

o Líneas de Acción: 
a) Fomento a la asociatividad de PYMES. 
b) Apoyo a encadenamientos productivos. 

Objetivo Estratégico 2.3 . ERD: Aumentar la productividad de los factores de 
producción, para aumentar la competitividad y mejorar la sustentabilidad de las 
empresas. 

o Líneas de Acción: 
a) Mejoramiento de la competitividad empresarial. 

Objetivo Estratégico 2.4 . ERD: Desarrollar una cultura innovadora y emprendedora 
en la población regional, poniendo énfasis en el desarrollo de la ciencia, la 
investigación aplicada y la innovación tecnológica, que permitan desarrollar nuevos 
productos y acceder a nuevos mercados 

o Líneas de Acción: 
a) Desarrollo de centros regionales de investigación, 

producción y transferencia de tecnología e 
innovación. 

Implementación de agencias productivas de desarrollo local. 

 
Incorporación y aplicación de enfoque de 
derechos 

No aplica  

 
Iniciativas Sectoriales y FNDR. 

No aplica 
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9. ÁRBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS 
 

a. ÁRBOL DE CAUSAS Y EFECTOS (ÁRBOL DE PROBLEMAS) (Formato a libre elección) 
 

 
 
 

b. ÁRBOL DE MEDIOS Y FINES (ÁRBOL DE OBJETIVOS) (Formato a libre elección) 
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10. MATRIZ DE MARCO LÓGICO DE PROGRAMAS  
 

a. FIN  
 

 
Contribuir al desarrollo del sector empresarial de la Región del Biobío, mediante el cofinanciamiento de proyectos. 
 

 
b. 7.2. PROPÓSITO 

 

Resumen 
 

Indicadores Medios de verificación 
 

Supuestos 
 

Incrementar la capacidad 
innovadora y la competitividad 
del tejido empresarial, en especial 
de sus pequeñas y medianas 
empresas. 
 
 

✓ Indicador de cobertura:  
% de beneficiarios 
Atendidos: [N° de 
Beneficiario 
aceptados/N° 
beneficiarios 
comprometidos]*100. 
 
Meta: 100% 
 

✓ Indicador de 
Efectividad 

% de Beneficiarios que 
desarrollen proyectos 
de Competitividad, 
Innovación y 
ecosistemas. 
 
[N° de Beneficiario que 
desarrollan proyectos 
de Competitividad, 
Innovación y 
ecosistemas/N° 
beneficiarios 
comprometidos]*100. 
 

          Meta: 100% 

  Total, empresas 
beneficiarias 
comprometidos :1.540 
 
 

 
c. 7.3. COMPONENTES  

 

 
Resumen 

 
 

 
Indicadores 

 

 
Medios de verificación 

 

 
Supuestos 

 

Instrumentos Competitividad 
✓ Que las empresas 

desarrollen nuevas 
competencias y 
capacidades que les 
permitan acceder a 

✓ Indicador de 
cobertura: [N° de 
empresas atendidas 
que desarrollen 
nuevas competencias 
y capacidades que les 

Informe Final de proyecto/ 
Informes de Avance 

Total, beneficiarios 
comprometidos en 
competitividad:1070 
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nuevas oportunidades 
y/o mantener las 
actuales. 

✓ Que incorporen nuevos 
conocimientos 
técnicos, 
administrativos, 
comerciales o 
tecnológicos, que les 
permitan mejorar la 
eficiencia y eficacia en 
la provisión de bienes y 
servicios. 

✓ Que los beneficiarios 
aumenten y/o 
mantengan su 
capacidad productiva, a 
través de la 
materialización de 
nuevas inversiones. 

✓ Generación de nuevos 
productos, procesos 
y/o servicios basados 
en la innovación. 

 

permitan acceder a 
nuevas oportunidades 
y/o mantener las 
actuales/ N° Empresas 
Comprometidas]*100. 

Meta: 100% 

 
Instrumentos Innovación y 
Emprendimiento 
Nuevos o mejorados productos, 
servicios y/o procesos con valor 
agregado para la empresa. 

✓ Capacidades de 
innovación y/o 
tecnológicas 
fortalecidas en la 
empresa. 

✓ Aumento de empresas 
que desarrollan 
soluciones innovadoras 
como medio para 
resolver sus problemas 
o desafíos de 
productividad y/o 
competitividad. 

✓ Empresas formadas y 
con redes en torno a 
nuevas tecnologías, 
buenas prácticas y 
conocimientos 
adaptables y aplicables 
a sus negocios. 

✓ Condiciones 
habilitantes 

✓ Indicador Generación de 
innovaciones: 
[N° de empresas que 
declaran haber 
incorporado innovaciones 
de producto, proceso, 
comercialización y/o 
gestión organizativa] / [N° 
de empresas que fueron 
beneficiarias por algún 
instrumento] *100 

Meta: 90% 

Encuesta: Consulta a las 
Empresas beneficiarias/ 
Informes finales. 

Total, empresas 
beneficiarias 
comprometidos :280 
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desarrolladas en las 
empresas para innovar. 

✓ Desarrollo de nuevas 
competencias y 
capacidades que 
permitan acceder a 
nuevas oportunidades 
de mercado en 
ámbitos de innovación 
y desarrollo. 

✓ Incorporación de 
nuevos conocimientos 
técnicos, y/o 
tecnológicos que 
permitan mayor 
eficiencia y eficacia en 
Ia provisión de bienes 
o servicios de los 
beneficiarios. 

 
 
 

Instrumentos y acciones 
ecosistemas 
 

✓ Crear y fortalecer 
ecosistema al brindar 
asesoría, generar 
contactos y fomentar 
la competencia.  

✓ Alimentar los 
ecosistemas que 
permiten el desarrollo 
de capacidades y 
proyectos de 
innovación, 
principalmente en las 
comunas y provincias 
más alejada 

 
✓ Indicador Reducción o 

Cierre de brechas 
tecnológicas: 
[N° Participantes que 
declaran incorporar 
tecnologías y/o 
conocimientos 
otorgados por el 
proyecto /N° total de 
beneficiarios de los 
instrumentos]*100 
Meta: 90% 

 

 
Informe de avance/ Informes 
finales. 

Total, empresas 
beneficiarias 
comprometidos :190 
 

 
 

11. RESUMEN DEL PRESUPUESTO (en miles de pesos) 
 

Clasificador 
Presupuestario 

(Ítem) 

Componente a 
financiar 

Fuente de 
Financiamiento 

FNDR 

Fuente de 
Financiamiento 

SECTORIAL 

Otras 
Fuente de 

Financiamiento 
……………. 

COSTO TOTAL 

Contratación de 
Programas 

Instrumentos 
Competitividad 

3.826.858 

1.000.000 

 

9.861.965 Instrumentos 
Innovación y 

Emprendimiento 
4.132.163  
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Instrumentos y 
acciones 

ecosistemas 
902.944  

Consultorías 

 
Contratación de 
personal para la 

ejecución del 
Programa.  El 

personal estará 
a cargo de 
difundir, 

levantar, evaluar 
y hacer 

seguimiento 

317.222 0 0 317.222 

Gastos 
Administrativos 

Financiamiento 
de viáticos, 
alimentos y 

bebidas, 
combustible, 
materiales de 

uso, publicidad y 
difusión, 
servicios 

generales, 
arriendo 
equipos 

informáticos, 
servicios 

técnicos y 
profesionales 

 

20.813 0 0 20.813 

TOTAL   9.200.000 1.000.000 0 10.200.000 

Hasta un 5% de los recursos transferidos se podrá destinar a gastos administrativos de la institución receptora 
 
12. PROGRAMACIÓN DE CAJA REFERENCIAL DE MONTOS FNDR (en miles de pesos)  

(Flujo de transferencias a la entidad postulante)  
 

Clasificador 
presupuestario 

(Ítem) 
Ene Feb Mar Abr May Jun 

Jul 
Ago 

Contratación de 
Programas 

 
 
 

  4.170.578   
 
 

 

Consultorías 
 
 
 

  243.674     

Gastos 
Administrativos 

   15.748     
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