GOOIERNO
REGIONAL

Concepcion, 09 de mayo de 2024.

Referencia: APRUEBA INFORME FUNDADO SOBRE NECESIDAD DE
ACTUALIZAR PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE
CONCEPCION DE CONCEPCION.

CERTIFICADO N°8128/09

IGNACIO ARAVENA URCELAY, Secretario Ejecutivo y Ministro de Fe, del Consejo Regional de la
Region del Biobio, certifica que:

El Consejo Regional de la Region del Biobio en:

Sesién : Ordinaria N°09
Fecha : 08 de mayo de 2024
Lugar : Salén Gregorio de la Fuente, Edificio Gobierno Regional.

= Conoci6 la proposicion del Presidente de la Comision de Planificacion y Desarrollo Territorial,
don Eduardo Borgofio B., presentado por ejecutivo mediante:

= Ord. N° 1538 de fecha 08.05.20204.

= Asi Acordd: Aprobar Informe Fundado sobre necesidad de actualizar Plan Regulador Metropolitano
de Concepcion, documento que se adjunta y forma parte del presente certificado.

= Acuerdo que registré la siguiente votacion del Consejo Regional: 19 votos a favor y 3
abstenciones.

A continuacion, cumplo con citar acuerdo del Consejo de Gobiemo Regional, en el sentido que: “Toda
modificacién o alteracion al presente certificado y en general todo cambio, rectificacion, correccion o
reemplazo total o parcial de su contenido, es de la esencia de la facultad r/resolutiva del Consejo de
Gobierno Regional, el que DEBERA SER CONSULTADO AL EFECTO.

Lo que certifico, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 43 de 1a Ley N°19.175, Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.
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1 INTRODUCCION

El Decreto N° 57 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, publicado en el Diario Oficial del
6 de abril de 2023, modifico la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) con
el objetivo de adecuarse a la ley N° 21.078 sobre Transparencia del Mercado del Suelo e
Impuesto al Aumento de Valor por Ampliacion del Limite Urbano, y a la ley N° 21.074 sobre
Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais. En su texto sefiala, que, para dar cumplimiento a
lo establecido en el Articulo 28 sexies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC),
las Municipalidades y las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo deberan
actualizar periédicamente los Instrumentos de Planificacion Territorial, segin su ambito de
competencia, en un plazo no mayor a diez afios.

El Articulo 2.1.4. bis, incorporado a la OGUC mediante la modificacion antes indicada,
requiere la elaboracién de un “Informe Fundado” por parte de la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo respectiva, para determinar la necesidad de actualizar el instrumento
de nivel metropolitano vigente. Por ese motivo, considerando que el Plan Regulador
Metropolitano de Concepcién (PRMC) entro en vigencia el afio 2003, se vuelve necesario elaborar

el “Informe Fundado” que permita cumplir con este requerimiento de la legislacién vigente.

Asimismo, cabe hacer presente que en el afio en el afio 2013 esta Seremi Minvu inicié un
proceso de modificacion del PRMC vigente (modificacion N°11), que incluyé el ajuste del plan a
derecho. Dicha modificacién no logré concretarse, sin embargo, una de las conclusiones de ese
proceso fue la necesidad de elaborar un nuevo plan, para renovar los objetivos de planificacion y

propuesta de desarrollo territorial contenidos en éste.

Junto a lo anterior, debido a la antigliedad del plan y a su alto nivel de obsolescencia, en
septiembre del 2022 (antes de |la entrada en vigencia del Decreto N° 57°) se solicito al FNDR del
Gobierno Regional del Biobio, el financiamiento para una actualizacién integral del PRMC. La
solicitud fue acogida y aprobada por el Consejo Regional, encontrandose actualmente en

ejecucion la consultoria para la elaboracién de la Imagen Objetivo del nuevo PRMC.

A continuacién, se presenta los contenidos del Informe Fundado, que identifican la
necesidad de actualizar el Plan Regulador Metropolitano de Concepcidn, organizandose en los
siguientes capitulos: Situacion actual del Plan Regulador Metropolitano de Concepcién - PRMC;
Cambios en la LGUC y OGUC; Pronunciamiento de dérganos competentes que lo afectan
directamente; Pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica; Crecimiento urbano
experimentado no acorde a lo previsto en el IPT; Criterios e indicadores de seguimiento y redisefio
definidos por la Evaluacion Ambiental Estratégica; Necesidades de Actualizacién; vy
Conclusiones.
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2 SITUACION ACTUAL DEL PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION

El Plan Regulador Metropolitano de Concepcién fue promulgado mediante la Resolucion
N° 171 del 05.12.2002 del Gobierno Regional del Biobio y entré en vigencia el 28.01.2003,
mediante su publicacion en el Diario Oficial.

Este instrumento abarca 11 comunas de la provincia de Concepcién, correspondientes a
Tome, Penco, Talcahuano, Hualpén, Concepcion, Chiguayante, Hualqui, San Pedro de la Paz,
Coronel, Lota y Santa Juana. Comprende una superficie total de 2.830,4 Km2, que representa el

11,7% de la superficie de la region del Biobio y una poblacion, segun el censo 2017 de 985.034
habitantes.

Imagen 1. Mapa con las comunas que conforman el drea de planificacién del PRMC
vigente (2003).
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El instrumento esta compuesto por su Memoria Explicativa, Ordenanza del Plan, plano
PRMC-01 Zonificacion y plano PRMC-02 Vialidad y Transporte.




Imagen 2 Plano denominado “PRMC-01 Zonificacion” del Plan Regulador Metropolitano

de Concepcién Vigente.
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Imagen 3. Plano denominado “PRMC-02 Vialidad y Transporte” del Plan Reguladorf

Metropolitano de Concepcién Vigente.
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Hoy, el PRMC vigente ha tenido 10 modificaciones, las cuéles son especificas y abarcan

contenidos particulares del plan, segun se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1.Modificaciones al Plan Regulador Metropolitano de Concepcion vigente.

Acto administrativo

Publicacion en el Diario
Oficial

Descripcién

18.11.2011 Gobierno Regional
del Biobio.

Resolucién N° 8 del 13.01.2005 | 08.04.2005 Modificacion de la Ordenanza del Plan para

Gobierno Regional del Biobio. complementar y/o precisar la redaccion de
articulos, para una mejor interpretacion y
aplicacion.

Resolucién N° 8 del 13.01.2005 | 08.04.2005 Modificacion de la Ordenanza del Plan para

Gobierno Regional del Biobio. corregir inciso segundo del articulo 7.2.3,,
sobre  franja de  arborizacién en
subestaciones eléctricas

Resolucion N°112 del | 31.03.2006 Modificacion del plan en Peninsula de

28.11.2005 Gobierno Regional Hualpen.

del Biobio.

Resolucion N°116 del | 29.10.2008 Modificacion del plan regulador

11.09.2008 del Gobierno metropolitano de Concepcion para ajustar

Regional del Biobio. vialidad segun el trazado del by-pass Lota.

Resolucién N°126 del | 26.01.2009 Modificacion del plan regulador

02.10.2008 Gobierno Regional metropolitano de Concepcién, Zona ZAB - 5

del Biobio. El Manco.

Resolucion N°65 del [ 10.09.2009 Modificacion de la ordenanza del plan

19.06.2009 Gobiernc Regional regulador metropolitano de Concepcion,

del Bicbio. aerodromo carriel sur.

Resolucion N°146 del | 30.11.2008 y | Modificacion de la ordenanza del plan

16.10.2010 Gobierno Regional | 03.02.2010. regulador metropolitano de Concepcion,

del Biobio. “declaratorias de utilidad publica”

Resolucién N°121 del | 08.07.2011 Modificacion de la ordenanza del plan

16.11.2010 Gobierno Regional regulador metropolitano de Concepcion,

del Biobio. referente a informes favorables, playas,
vialidad estructurante y norma de incendios
forestales.

Resolucion N°36 del [ 19.08.2011 Modificacion del plan regulador

14.03.2011 Gobierno Regional metropolitano de Concepcién, referente a

del Biobio. vialidad estructurante troncal.

Resolucién N°276 del | 07.01.2012 Modificacion del plan regulador

metropolitano de Concepcion, zona ZTT —13
Puerto de Lota.

Fuente: Seremi Minvu Biobio

Cabe hacer presente que con fecha 30.11.2023 se publico en el Diario Oficial el Decreto

N°® 61, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que transfiere
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competencia radicada en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo a los Gobiernos Regionales, que
consiste en la elaboracién del plan regulador metropolitano. Por lo anterior, actualmente la funcién

de elaborar el nuevo Plan Regulador Metropolitano de Concepcidn recae, exclusivamente, en el
Gobierno Regional.

En el siguiente capitulo, se presentan las modificaciones mas importantes en los cuerpos
legales sobre planificacion urbana metropolitana.

3 CAMBIOS EN LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES Y SU
ORDENANZA

Desde que entrdé en vigor el PRMC en el afio 2003, se han identificado al menos 13
modificaciones significativas a la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)y 31 ala
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), que afectan directamente a este
instrumento y/o cambian el sentido normativo de las disposiciones establecidas en él. Esto implica
que el PRMC vigente no se ajusta al marco legal y reglamentario actualmente vigente,
generandose un proceso de obsolescencia normativa importante, con vacios legales y excesos
normativos que dificultan el logro de los objetivos de planificacion del instrumento actual,
generando impactos urbanos no previstos, entregando menor certeza juridica y complejizando su
aplicacion.

En las tablas 2, 3 y 4 siguientes se presentan los principales cambios a la LGUC, OGUC
y las nuevas circulares DDU del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, desde la entrada en vigencia
del PRMC a la actualidad, que cambian el alcance de la normativa actualmente vigente y afectan
las disposiciones definidas por el plan.

Tabla 2 Principales cambios a la Ley General de Urbanismo y Construcciones desde la
entrada en vigencia del PRMC, que lo afectan.

Cuerpo Legal Fecha Materia

Ley 19.859 D.O. 31.01.03 Modifica el articulo 55 LGUC para facilitar la construccion de
viviendas sociales.

Ley 19.939 D.O. 13.02.04 Caducidad declaratoria utilidad publica contenida en planes
reguladores: art. 59, 83, deroga art. 84 al 87, 89, 91 al 98, 100
al 104 y transitorio.

Ley 20.331 D.0.12.02.09 Renueva declaratoria utilidad publica prevista en art. 59 LGUC.

Ley 20.791 D.0. 29.10.14 Afectaciones de utilidad publica de los planes reguladores:
DFL 458 de 1976: arts. 28, 28 bis, 46, 51, 59, 59 bis, 88, 99,
121y 122.

Modificaciones a Leyes 18.695, 19.175 y disposiciones
transitorias.

Ley 20.917 D.0. 27.04.16 Agrega oracion en art. 116 inciso 7°.




Ley 20.943 D.O. 19.08.16 Tipo infraestructura exenta de contar con un permiso municipal
y condiciones de cumplir obras de infraestructura arts. 55, 116 y

146.

Ley 20.958 D.0O. 15.10.16 Aportes al Espacio Pablico: arts. 28 ter., 46, 75, 129, 134, 140,
168 al 190.

Ley 21.078 D.O. 15.02.18 Sobre transparencia del mercado del suelo e impuestos al

aumento de Valor por ampliacion del Limite Urbano

Ley 21.202 D.0. 23.01.20 Modifica Diversos cuerpos Legales con el objetivo de proteger
los humedales urbanos

Ley 21.284 D.O. 12.11.20 Madifica la Ley N° 20.958, que establece un Sistema de
Aportes al Espacio Publico, en lo gue respecta a la entrada en
vigencia de las mitigaciones directas en el Sistema de Movilidad

Local

Ley 21.325 D.0O. 20.04.21 Articulo 175 modifica LGUC Articulo 105 letra g), agrega
término

Ley 21.442 D.0.13.04.22 Aprueba nueva Ley de Copropiedad Inmobiliaria, Articulo 2°

modifica LGUC articulos 18, 105, 142 y 144

Ley 21.450 D.0. 27.05.22 Aprueba Ley sobre Integracion Social en la Planificacion
Urbana, Gestién de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional

Fuente: Seremi Minvu Biobio

Tabla 3 Principales cambios a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
desde |la entrada en vigencia del PRMC, que lo afectan.

Cuerpo Legal Fecha Materia

D.S. 177 D.O. 25.01.03 Modifica Ordenanza General D.S. N°47/92

D.S. 1 D.0O. 01.02.03 Estudio Impacto Sistema Transporte Urbano, art. 2.4.3

D.S. 66 D.O. 01.04.03 Uso Area Verde definidaen |.P.T., art. 2.1.31. y 2.1.33

D.S. 143 D.O. 27.09.03 Predios rusticos, art. 2.1.19,, 2.1.20., 2.2.10., 3.1.7.,6.2.8. y
6.3.3.

D.S. 270 D.O. 06.03.04 ISuprime y agrega definicién de vocablos y reemplaza capitulo
4.13., “Terminales de Servicios de Locomocion Colectiva
Urbana”.

D.S. 259 D.O. 16.03.04 Modifica Ordenanza General D.S. N°47/1992.

D.0. 27.03.04 Rectifica D.S. N°259, art. 2.1.13

D.S. 183 D.0. 22.03.05 Modifica Ordenanza General D.S. N°47/1992

Art. transitorio: modifica numeral 4. de art. 4.3.7.

D.S. 193 D.O. 13.01.06 Propiedad abandonada art. 2.5.1., publicidad art. 2.7.10., y otros
art.

D.S. 284 D.O. 20.12.06 Escalas equipamiento art. 2.1.36.




razados viales art. 2.3.1. y 2.3.2.

Urbanizacion vivienda singular art. 6.3.4. N°1

D.S. 94 D.O. 18.06.08 Crea regiones XIV y XV: art. 1.1.2., 2.6.3,, 2.6.12., 2.6.13,,
4.1.13.,4.5.5.y4.5.7.

D.S. 99 D.O. 06.09.08 Adecua seguin Ley N°20.218: art. 2.2.7.,2.2.9., 3.16., 3.4.1.,
3.4.1. bis,

3.4.3., 3.4.5. y 3.4.6. y art. transitorio.

Res. 693 D.0. 22.10.08 Rectifica D.S. N°147 de 2008.

D.S. 8 D.0. 13.04.09 Modifica art. 2.1.29.

D.S. 10 D.O. 23.05.09 Modifica diversas disposiciones sobre planificacién y normas
técnicas, (ver alcance C.G.R. en Anexo)

Pasajes en general: art. 2.3.3. numeral 1. y art. transitorio.

D.S. 68 D.O. 31.12.09 Modifica uso de suelo de actividades productivas, y reemplaza e
incorpora definiciones: arts. 1.1.2.,2.1.21.,2.1.28. y 2.1.29.

D.S. 56 D.0. 16.01.10 Incorpora ciertas disposiciones sobre jardines infantiles y
equipamientos bésicos: arts. 2.1.24. y 4.5.3.

D.S. 58 D.0. 16.01.10 Estacionamientos para bicicletas: art. 2.4.1. bis y art. Transitorio.

D.S. 141 D.0. 08.01.11 Establece normas especiales y procedimientos simplificados para
construcciones en zonas declaradas afectadas por catastrofe:
arts. 5.1.4. y 5.2.6. bis.

D.S. 2 D.O. 24.03.11 Establece normas especiales y procedimientos simplificados para
Construcciones en zonas declaradas afectadas, por catastrofe:
arts. 5.1.4., 5.2.6. bis y art. transitorio (ver alcance CGR en
Anexo)

D.S.9 D.O. 13.04.11 Modifica arts. 2.1.7. y 2.1.17. (ver alcance G.G.R. en Anexo)

D.S. 25 D.O. 21.11.12 Estacionamientos y agrupacién de las edificaciones: art. 2.1.13,,
2.1.35,24.1,242,245,246.,262.,263.y27.2.

D.S. 1 D.0.12.12.13 Modifica materias de diversa naturaleza: arts. 1.4.4., 2.1.25,,
2.1.30.,2.1.31.,2,1.33.,2.1.35.,2.1.36., 2.4.4. y 5.1.12.

D.S. 33 D.O. 08.04.14 Deroga D.S. N°1 del 2013: arts. 1.4.4., 2.1.25., 2.1.30., 2.1.31,,
2.1.33.,2.1.35.,2.1.36.,24.4. y5.1.12.

D.S. 109 D.O. 04.06.15 Ciclovias y estacionamientos para bicicletas: arts. 1.1.2., 2.3.2,,
2.3.2. bis, 2.3.7., 2.4.1. bis, 4.13.3. y art. Transitorio.

D.S. 27 D.0O. 12.06.15 Publicidad instrumentos planificacion territorial y su interpretacion
e Informacion gréfica: arts. 1.1.6.y 2.1.4.

D.S. 14 D.0.22.02.18 Actualiza sus normas a las disposiciones de la Ley N°20.958,

relativa a Aportes al Espacio Publico.
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D.S. 56 D.O. 10.07.19 Establece la categoria de proyectos de Viviendas Integradas y

regula el otorgamiento de beneficios de normas urbanisticas a
dichos Proyectos.

D.S. 14 D.0. 30.09.19 Modifica normas en materia de planificacién urbana; agrega
articulo 2.1.10. bis.

D.S. 57 D.O. 06.04.23 Modifica en materia de adecuar sus normas a la Ley N°21.078
sobre Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al
aumento de valor por Ampliacién del Limite Urbano y a la Ley
N°21.074 sobre Fortalecimiento de la Regionalizacion del pais.

D.S. 3 D.0. 15.05.23 Madifica disposiciones en materia de Ciclovias.

Fuente: Seremi Minvu Biobio

Tabla 4. Principales circulares DDU MINVU de la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda, desde la entrada en vigencia del PRMC, que lo afectan.

Pronunciamientos Institucion Materia

Circular DDU 218 - | Ministerio de Vivienda y | Incorpora disposiciones que para este tipo de uso

29.04.2008 Urbanismo de suelo corresponde normar en los instrumentos
de planificacién territorial segtin su nivel.

Circular DDU 219 - | Ministerio de Vivienda y | Instrucciones respecto del &mbito de accién de los

29.05.2009 Urbanismo Planes Reguladores Intercomunales o)

Metropolitanos tanto en el area urbana, como en el
area rural a que deben ajustarse dichos
instrumentos de planificacién para efectos de su
elaboracion y

aplicacion.
Circular DDU 230 - | Ministerio de Vivienda y | Listado de zonas o elementos naturales que se
24.02.2010 Urbanismo encuentran protegidos por el ordenamiento juridico

vigente.

Circular DDU 267 - | Ministerio de Vivienda y | Transcribe dictamen N°41.619 d 2013 de
22.05.2014 Urbanismo Contraloria General de la Republica sobre la
subdivision de predios ubicados en el area rural al
interior de los limites de los Planos Reguladores
Metropolitanos de Santiago, Valparaiso vy

Concepcion.
Circular DDU 269 - | Ministerio de Vivienda y | Definicién de areas de riesgo por amenaza de
18.06.2014 Urbanismo incendio en los Instrumentos de Planificacion
Territorial.
Circular DDU 272 - | Ministerio de Vivienda y | Instruye respecto de la formulaciéon de planes
05.08.2014 Urbanismo reguladores y la compatibilidad con la actividad

aeroportuaria.

Circular DDU 277 - | Ministerio de Vivienda y | Informe sobre publicacion de la Ley N°20.791 que

29.10.2014 Urbanismo modificé la Ley General d J—'Lga\nismo y




Construcciones en materia de afectaciones de |

utilidad publica de los planes reguladores.

Circular DDU 398

05.02.2018

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

Aprueba Manual para la confeccion de Ordenanzas

de los Instrumentos de Planificacion Territorial
(IPT)

Circular DDU 405

09.03.2018

Ministerio de Vivienda y

Urbanismo

Instrucciones sobre Transparencia del Mercado del
Suelo e Incrementos de valor por ampliaciones del
Limite Urbano

Circular DDU 410 -

Ministerio de Vivienda y

Imparte instrucciones sobre el

procedimiento

14.08.2018 Urbanismo aplicable a los Instrumentos de Planificacion
Territorial que hayan iniciado su elaboracién antes
de la entrada en vigencia de la Ley N° 21.078,
sobre Transparencia del Mercado del Suelo e
Incrementos de Valor por Ampliaciones del Limite
Urbano, en materia de planes reguladores o
seccionales.

Circular DDU 411 Ministerio de Vivienda y | Imparte instrucciones sobre los articulos 28

16.08.2018 Urbanismo quinquies y 28 sexies incorporados a la Ley
General de Urbanismo y Construcciones por medio
de la Ley N° 21. 078, sobre Transparencia del
Mercado del Suelo e Incrementos de Valor por
Ampliaciones del

Limite Urbano.

Circular DDU 423 Ministerio de Vivienda y | Regula el tipo de uso de suelo Area Verde.

13.08.2019 Urbanismo

Circular DDU 424 Ministerio de Vivienda y | Definicion de Linea Oficial en articulo 1.1.2. de la

09.10.2019 Urbanismo Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

Circular DDU 430 Ministerio de Vivienda y | Manual de Contenidos y procedimientos para la

14.04.2020 Urbanismo Aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica
en los Instrumentos de Planificacion Territorial.

Circular DDU 452 Ministerio de Vivienda y | Instrucciones sobre la aplicacion del articulo

15.12.2020 Urbanismo 2.1.18. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC) en relacién con la forma
de considerar las areas de proteccion de recursos
de valor natural dispuestas en un instrumento de
planificacion territorial.

Circular DDU 455 Ministerio de Vivienda y | informa, recapitulativamente, sobre los

18.01.2021 Urbanismo pronunciamientos emitidos por la Division de

Desarrollo Urbano respecto del articulo 55 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones y del
Decreto Ley N°3.516 de 1980, y complementa las

instrucciones en ellos contenidas. Modifica y deja




sin efecto las Circulares que indica en punto 6 de

la presente Circular.

Circular DDU 481 - | Ministerio de Vivienda y | Informa cambios efectuados por el Decreto
13.06.2023 Urbanismo Supremo N° 57.

Circular DDU 486 - | Ministerio de Vivienda y | Instruye respecto del acto administrativo que da
15.11.2023 Urbanismo inicio al procedimiento de actualizacion a los

Instrumentos de Planificacion Territorial de nivel
comunal.

Fuente: Seremi Minvu Biobio

Tal como se observa en la tabla precedente, respecto de los instructivos emitidos por la
Divisién de Desarrollo Urbanos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en el marco de la
interpretacién de la LGUC y OGUC, existen al menos 18 circulares DDU MINVU desde la entrada

en vigencia del PRMC, que tratan temas vinculados a la planificacion metropolitana y que lo
afectan en sus alcances normativos.

4 PRONUNCIAMIENTOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El afio 2015 la Contraloria General de la Republica publicé el documento “Manuel Practico
de Jurisprudencia Administrativa” Edicion I, sobre planes reguladores comunales,
intercomunales y metropolitanos, que contiene un compendio de tematicas abordadas en
dictdmenes de la Contraloria sobre esta materia, desde el 2010 al 2015.

El documento contiene una seleccion de dictdmenes relativos a resoluciones que
promulgan planes reguladores intercomunales o metropolitanos que, por encontrarse sometidos
al tramite de toma de razdn, han sido objeto de control por parte de esa Entidad de Fiscalizacion.
La informacién se ordena por aspectos relativos a su competencia, tales como: actividades
productivas, areas restringidas al desarrollo urbano, declaratorias de utilidad publica, densidades,
infraestructura, limite de extension urbana, parques y vias, y otros que evidencian disposiciones

que resultan ajenas a la regulacién de los aludidos planes reguladores intercomunales.

En relaciéon con la planificacion metropolitana, el documento contiene un total de 428
pronunciamientos y observaciones sobre planificacién intercomunal que son posteriores a la
entrada en vigencia del PRMC, por lo tanto no estan considerados en éste, que se presentan
ordenados segun ambito tematico, a continuacion:

Tabla 5 pronunciamientos y observaciones de la CGR sobre planificacion intercomunal,
desde el 2010 al 2015, ordenados por ambito tematico.

Ambito tematico de nivel intercomunal Numero de pronunciamientos
Actividades productivas 6
Altura 2
Antejardin 3
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Area Rural 6

Area Verde 18

Areas de proteccion de recursos de valor natural y de valor | 6
patrimonial cultural (Art. 2.1.18. OGUC)

Areas restringidas al desarrollo urbano (Art. 2.1.17. OGUC)
Coeficiente de constructibilidad

w
[&)]

Competencia de organismos

Declaratoria de utilidad publica
Densidad

w

Distanciamientos

Divisién predial

Equipamiento

Estacionamientos

Evaluaciéon Ambiental

o

Extraccion de minerales

indigenas

Infraestructuras

Q) | | 2] Al W] O A 2 B = W -

Limite de Extension Urbana

Materia ajena a su &mbito de competencias

oY
[RS)

Normativa supletoria

1N

Pargues
PDUC
Planos
PPDA

Procedimiento de los Planes Reguladores Intercomunales o

—
(6)]

N
co

(o))
Y

iLN

w
w

Metropolitano
Publicidad 1

Superficie predial minima 8

Usos de suelo 14

Vias 52

Vivienda Social 3

Zonas de Extension Urbana 10

Zonas no edificables 1

Zonas Urbanas condicionadas 15
TOTAL 428

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Manuel Practico de Jurisprudencia

Administrativa, de la Contraloria General de la Republica.

Respecto de los pronunciamientos desde el 2015 a la fecha, se han identificado al menos
25 dictamenes de la Contraloria General de la Republica sobre planificacién intercomunal, no

considerados en el PRMC vigente, que se presentan en |a siguiente tabla:




Tabla 6. Pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica que afectan al PRMC
vigente, desde el 2015 al 2024.

Pronunciamiento

Institucion

Materia

Dictamen 082478N15
16.10.2015

del

Contraloria General
Republica

de

Las plantas de revisién técnica corresponden
al uso de suelo "actividades productivas"
articulo 2.1.28. de Ia
de

previsto en el
Ordenanza General Urbanismo y

Construcciones.

Dictamen 054317N16
22.07.2016.

del

Contraloria General
Republica

de

Atiende el oficio N°2.642, de 2016, de la
Contraloria General de Tarapaca, acerca de
del
Costero de
de

la  aprobacién Plan  Regulador

Intercomunal la Region de

Tarapaca, comunas Iquigue, Alta

Hospicio y Huara.

Dictamen 008976N18
05.04.2018.

del

Contraloria General
Republica

de

Atiende el oficio N° 1.870, de 2018, de Ia
Contraloria Regional de Valparaiso, relativo
a la aprobacién del Plan Regulador
Intercomunal de Valparaiso, Satélite Borde

Costero Norte.

Dictamen 014959N18
15.06.2018.

del

Contraloria General

Republica

de

Atiende el oficio N° 2.839, de 2018, de la
Contraloria Regional de La Araucania,
relativo al Plan Regulador Intercomunal

Villarrica-Pucén.

Dictamen 019148N18
30.07.2018.

del

Contraloria General

Republica

de

Atiende el oficio N° 2.748, de 2018, de la
Contraloria Regional de Atacama, que remite
la resoluciéon N°® 29, de 2018, del atingente
gobierno  regional,
del

Intercomunal Costero de Atacama.

que aprueba Ila

actualizacion Plan Regulador

Dictamen 022738N18
12.09.2018

del

Contraloria General

Republica

de

Atiende oficio N° 2.463, de 2018, de la
Contraloria Regional de Coquimbo, relativo
de la

al Plan Regulador Intercomunal

Provincia de Elqui.

Dictamen 028040N18
13.11.2018.

del

Contraloria General
Republica

de

Atiende el oficio N° 2.616, de 2018, de la
Contraloria Regional de Tarapaca, acerca de
del
costero de la
de

la  aprobacion plan  regulador

intercomunal region de

Tarapaca, comunas Iquique, Alfo

Hospicio y Huara

Dictamen 030963N18
13.12.2018.

del

Contraloria General

Republica

de

Aprobacién del informe fundado a que alude
el articulo 2.1.17. de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, en relacién
a areas de

riesgo de

inundacion por

maremotos o
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tsunamis, no es una actuacién regulada por
el ordenamiento vigente.

Dictamen 008202N19 del
21.03.2019.

Contraloria General de
Republica

Atiende oficio N° 365, de 2019, de la
Contraloria Regional de Coquimbo, acerca
de

Intercomunal de |a provincia de Elgui.

la aprobacién del Plan Regulador

Resolucion N°7 publicada
en el diario oficial el

29.03.2019.

Contraloria General de
Republica

Fija normas sobre exencién del tramite de
toma de razon.

Dictamen 012635N19 del
09.05.2019.

Contraloria General de

Republica

Atiende el oficio N° 420, de 2019, de la
Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O'Higgins, relativo a la aprobacién
del Plan Regulador Intercomunal Cachapoal
Poniente.

Dictamen 015241N19 del
06.06.2019.

Contraloria General de
Republica

Atiende el pase interno N° 59, de 2019, de |a
Contraloria Regional del Maule, relativo al
Plan Costa

Regulador  Intercomunal

Mataquito.

Dictamen 015833N19 del
11.06.2019.

Contraloria General de
Republica

Atiende el oficio N° 2.661, de 2019, de la
Contraloria Regional de Atacama, que remite
la resolucién N° 30, de 2019, del atingente
Gobierno  Regional,
del

Intercomunal Costero de Atacama.

que aprueha la

actualizacion Plan Regulador

Dictamen 016157N19
14.06.2019.

del

Contraloria General de
Republica

Atiende el pase interno N° 35, de 2019, del
Contraloria Regional del Libertador General
relativo al Plan

Bernardo O’Higgins,

Regulador Intercomunal Tinguiririca.

Dictamen N° 2872 del | Contraloria General de la | No se advierte impedimento para la
14.05.2020. Republica disminucion del limite urbano en el marco de
la modificacién de un plan regulador comunal

en la comuna de Alto Biobio.
Dictamen Contraloria No resulta reprochable la resolucion
010290N20 del | General de la Republica exenta N° 1.000, de 2019, de la Secretaria
22.06.2020. Regional Ministerial de Vivienda vy

Libertador

General Bernardo O'Higgins, en el aspecto

Urbanismo, de la region del

que se sefala.

Dictamen 010377N20
25.06.2020.

del

Contraloria General de

Republica

No accede a solicitud de reconsideracion del
criterio contenido en la jurisprudencia de esta

Contraloria

General ecto a la
D RE
2l Bl




obligatoriedad de contemplar una zona de
proteccidn costera en los instrumentos que
se indica.

Dictamen 536

07.02.2022.

del

Contraloria General de la
Republica

Condiciones urbanisticas del santuario de la

naturaleza “Peninsula de Hualpén”, deberan

ser compatibles con la proteccion

oficialmente establecida para dichas areas.

Dictamen E188454N22 del
24.02.2022

Contraloria General de la
Republica

No se advierten reparos que formular
respecto de lo obrado por el Ministerio de
Obras Publicas en relacion con la idea de
iniciativa privada del proyecto “Orbital Sur

Santiago”.

Dictamen 016574N19 del
16.09.2019.

Contraloria General de la
Republica

No se ajusta a derecho lo indicado por la
Direccion de Obras Municipales de Melipilla
y por la Secretaria Regional Ministerial
Metropolitana de Vivienda y Urbanismo,

respecto a via troncal que se sefiala.

Dictamen 025681N19 del
27.09.2019.

Contraloria General de la
Republica

No se advierte reproches a las circulares N°.
151 (DDU 405) y 299 (DDU 410), ambas de
la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo en los
aspectos que sefiala. Observa la circular N°
300 (DDU 411), del mismo afio, y dispone
medida que indica.

Dictamen 025681N19 del
27.09.2019.

Contraloria General de la
Republica

No se advierte reproches a las circulares N°.
151 (DDU 405) y 299 (DDU 410), ambas de
la Divisibn de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo en los
aspectos que sefiala. Observa la circular N°
300 (DDU 411), del mismo afio, y dispone
medida que indica.

Dictamen 0000929N21 del
29.04.2021.

Contraloria General de la
Republica

Atiende oficio sin numero, de 2021, de la
Contraloria Regional de Nuble, relativo a la
Intercomunal de |

actualizacion del Plan

Chillan y Chillan Viejo,

Dictamen 038970N17 del
06.11.2017.

Contraloria General de la

Republica

Atiende oficio N° 3.695, de 2017, de la
Contraloria Regional de Coquimbo, relativo
intercomunal de la

al plan regulador

Provincia de Choapa.

Dictamen 030942N19 del
29.11.2019.

Contraloria General de la
Republica

Sobre el alcance del informe ambiental
complementario a que se refiere el articulo
23 del decreto N° 32, de 2015, del Ministerio
del Medio Ambiente.




Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Contraloria General de la Republica.

5 PRONUNCIAMIENTO DE ORGANOS COMPETENTES

A continuacion, se presentan los pronunciamientos emitidos por otros 6rganos
competentes, establecidos en legislaciones de instituciones sectoriales que afectan las
disposiciones y normas establecidas en el PRMC vigente.

Se destacan acuerdos internacionales, tales como el convenio N° 169 de la OIT o la Nueva
Agenda Urbana aprobada en Habitat I11, también se incluyen politicas nacionales como la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial y Politica Nacional de Desarrollo Urbano, instrumentos
regionales como la Estrategia Regional de Desarrollo de la Regién del Biobio 2022-2030 e
instrumentos de nivel local, como los planes reguladores comunales y Pladecos.

Tabla 7 Nuevos cuerpos legales y pronunciamientos que afectan el marco juridico y
técnico del PRMC vigente (2003), que lo afectan directamente.

Pronunciamientos Institucion Materia
Ministerio de
Decreto 236 - D.O. . .
ecreto e Relaciones Convenio OIT No. 169, Pueblos Indigenas en Paises
14.10.2008 , 2
Exteriores Independientes de la OIT
Ministerio
Ley 20.417 - D.O. Secretaria
26.01.2010 General de la Crea el Ministerio del Medio Ambiente, el SEA y SMA.
Presidencia Genera obligacién de elaborar planes reguladores con EAE.
Decreto 78 - D.O. M:qlsterlo de Apruel:?a POIIFIC& Nacional de Desarrollo Urbano y crga
Vivienda y Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (Hoy Consejo
04.03.2014 . . e ;
Urbanismo Nacional de Desarrollo Territorial)
Ministerio de
Desarrollo
Decreto 66 - D.O. Social, Aprueba Reglamento que regula el procedimiento de
04.03.2014 Subsecretaria de | Consulta Indigena
Servicios
Sociales
Decreto 32 - D.O. Ministerio de Aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental
04.11.15 Medio Ambiente | Estratégica - E.A.E.

La Nueva Agenda Urbana de Habitat Ill, sobre la Vivienda y

ce1g Naciengs InEe el Desarrollo Urbano Sostenible.

Ley de Fortalecimiento de la regionalizacién del pais.

Ministerio del Aprobar y promulgar los planes regionales de ordenamiento
Ley 21.074 - D.O. Interior y territorial, los planes reguladores metropolitanos e
15.02.2018 Seguridad intercomunales y sus respectivos planos de detalle, los

Publica planes reguladores comunales, los planes seccionales y los

planes de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico - Los Planes Reguladomnales o]
S e




Metropolitanos seran aprobados por el consejo regional y
promulgados por resolucién del gobernador regional.

Decreto 656 - D.O.
17.09.2020

Ministerio del
Interior y
Seguridad
Publica;
Subsecretaria de
Desarrollo
Regional y
Administrativo

Reglamento que fija las condiciones, plazos y demas
materias concernientes al procedimiento de Transferencia de
Competencias

Decreto 62 - D.O.

Subsecretaria

Individualiza las competencias radicadas en el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, a transferir a los Gobiernos
Regionales de acuerdo a lo dispuesto en el articulo quinto

01.02.2019 el Interi .
el Inketior transitorio de la Ley N°® 21.074 sobre fortalecimiento de la
regionalizacion del pais
Ministerio del
Decreto 19 - D.O. Interior y " .
05.05.2020 Seguridad Aprueba Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR).
Publica
Ministerio del
Interior y
Decreto 469 - D.O. Seguridad " . ; ay
05.07.2021 Pablica: Aprueba Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
Subsecretaria
del Interior
Ministerio del Establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
Ley 21364 — D.O. Interior y Ante Desastres, Sustituye la Oficina Nacional de Emergencia
07.08.2021 Seguridad por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta Ante
Publica Desastres, y adecta normas que indica.
Decreto N° 7 - D.O. M.m'Ste”O de Recategoriza Reserva Nacional Nonguén a Parque Nacional
Bienes " . v o iy
31.08.2021 . y crea el "Parque Nacional Nonguén", en la regién del Biobio
Nacionales
Ley 21.455 - D.O. Ministerio de Ley Marco de Cambio Climatico - Incorpora Cambio
13.06.2022 Medio Ambiente | Climéatico a elaboracion de IPTs a través del proceso de EAE
Resolucion Exenta | Ministsria de Aprueba Guia de Elvalugcn')ljn Ambiental Estratégica para
. ; incorporar el Cambio Climatico en Instrumentos de
12 - 05.01.2023 Medio Ambiente . . . o
Ordenamiento y Planificacion Territorial
L Aprueba Reglamento para el Funcionamiento de los Comités
Ministerio del T ;
; para la Gestion del Riesgo de Desastres y de las otras
Decreto 234 - D.O. | Interiory . - . :
. Instancias de Coordinacién del Sistema Nacional de
07.03.2023 Seguridad 5 :
Publica Prevencion y Respuesta ante Desastres, establecidos en la
Ley N°21.364.
Mlme.'.teno uel Transfiere Temporalmente la Competencia Radicada en el
Decreto 61 —D.O. Interior y C - . .
. Ministerio de Vivienda y Urbanismo a los Gobiernos
30.11.2023 Seguridad ; -
Pablica Regionales que indica.




Resolucion Exenta | Gobierno
N° 3142 del Regional del
04.09.2023 Biobio

Aprueba ajuste afio 2023 de la Estrategia Regional de
Desarrollo de la Regién del Biobio 2022-2030.

Fuente: Elaboracién propia

En relacion con la planificacién de nivel comunal, desde la entrada en vigencia del PRMC
del 2003, 10 de 11 comunas han actualizado sus planes reguladores, incorporando ademas
multiples modificaciones a los PRC vigentes. Asimismo, todos los municipios del area
metropolitana actualizaron su Pladecos, y por lo tanto, resulta necesario incorporar estas
actualizaciones a las consideraciones de planificacion metropolitana.

En la siguiente tabla se detallan los planes reguladores comunales actualizados desde
2003 a la fecha, incluyendo todas sus modificaciones.

Tabla 8. Planes Reguladores Comunales vigentes y sus modificaciones desde 2003 a la

fecha.
COMUNA Publ. D.O. Modificaciones
Concepcion 22.04.2004 12 Modificacion DO 23.04.2005

22 Modificacién DO 05.08.2006

3% Modificacion DO 09.02.2009

4? Modificacion DO 07.10.2009

5% Modificacion DO 28.04.2009

6% Modificacion DO 29.05.2015

7% Modificaciéon DO 16.06.2016 (enmienda)
8% Modificacion DO 25.10.2016

9% Modificacion DO 03.04.2019

10° Modificacién DO 23.20.2020

11° Modificacion DO 06.07.2021
Chiguayante 04.07.2003 12 Modificacién DO 06.12.2004

2® Modificacion DO 28.07.2006 PRCH-02
3? Modificacion DO 21.11.2007 PRCH-03
4? Modificacién DO 12.12.2008

5% Modificacién DO 18.11.2009

6° Modificacion DO 04.02.2010

7?2 Modificacién DO 19.01.2015

8? Modificacion DO 16.02.2018

Coronel 22.04.2013 12 Modificacién DO 27.02.2016 (enmienda)
2° Modificacion DO 02.12.2016

Hualpén 30.01.2023 -

Hualgui 25.03.2017 -

San Pedro de La Paz 24.03.2011 12 Modificacion DO 17.01.2019

Santa Juana 15.12.2006 12 Modificacion DO 27.11.2009

Talcahuano 31.01.2006 12 Modificacion DO 04.12.2007




COMUNA Publ. D.O. Modificaciones

3? Modificacion DO 25.05.2010
42 Modificacion DO 08.07.2011
5% Modificacién DO 26.06.2012
Tome 08.09.2008 12 Modificacion DO 24.01.2009
Penco 05.07.2007 12 Modificacion DO 29.05.2017
22 Medificacién DO 04.01.2019
Fuente: Seremi Minvu Biobio

Sumado a lo anterior, desde el 2003 a la fecha, se decretaron los siguientes Humedales
Urbanos, Santuarios de la Naturaleza y Monumentos Histéricos que no estan incorporados en el

PRMC vigente, ya que fueron decretados con posterioridad a la entrada en vigencia del plan.

Tabla 9. Declaratorias de Humedales Urbanos y Santuarios de la Naturaleza no
considerados en el PRMC vigente.

Pronunciamientos Institucién Materia

o Sitio Prioritarios para efectos del Sistema de Evaluacion
OF. - . ; ;
ORD DJ 191422 - | Ministerio de Ambiental - Humedal Rocuant-Andalién, Humedal Paicavi y

.04. i i
15.04.2019 Medio Ambiente Huredal Tucapel
Decreto Supremo 42 - | Ministerio de Santuario de la naturaleza "Laguna Grande - Humedal Los
03.03.2022 Medio Ambiente | Batros"
Resolucion Exenta Ministerio de
920 -27.08.2021 Medio Ambiente | Humedal Urbano Paso Seco Sur
Resoluciéon Exenta Ministerio de

1.091 - 27.09.2021 Medio Ambiente | Humedal Urbano Laguna Rayencura

Resolucion Exenta Ministerio de

1137 - 5.10.2021 Medio Ambiente | Humedal Urbano Boca Maule
Resolucién Exenta Ministerio de

1.378 -7.12.2021 Medio Ambiente | Humedal Urbano Escuadron Laguna Quifienco
Resolucion Exenta Ministerio de

520 -20.05.2022 Medio Ambiente | Humedal Urbano Pichimapu
Resolucion Exenta Ministerio de

672 - 17.06.2022 Medio Ambiente | Humedal Urbano Bayona del Valle
Resolucion Exenta Ministerio de

378 - 26.04.2023 Medio Ambiente | Humedal Urbano Price

Resolucion Exenta Ministerio de

380 - 27.04.2023 Medio Ambiente | Humedal Urbano Paicavi-Tucapel Bajo

Ministerio de Medio Desembocadura
Ambiente Biobio Santuario de la Naturaleza Desembocadura del rio Biobio
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Tabla 10. Declaratoria de Monumentos Histéricos no considerados en el PRMC vigente.

Pronunciamientos Instituciéon Materia
Consejo de
D.S.744 de fecha Monumentos MH-26 Fuerte de Lota - Comuna de Lota
1926 Nacionales
Genseo de MH-6 Casas Patronales del Fundo Hualpén vy Parque
D.S.556 de fecha Monumentos ; Bty . q
. adyacente a dichas casas - Comuna de Hualpén
1976 Nacionales
Consejo de
D.S.803 de fecha Monumentos MH-3 Fuerte La Planchada - Comuna de Penco
1977 Nacionales
Consejo de MH-8 Restos del Muro de Piedra del Convento de La
D.S.933 de fecha Monumentos Merced de la Ciudad de Concepcién - Comuna de
1977 Nacionales Concepcién
Consejo de
D.S.803 de fecha Monumentos MH-27 Fuerte de Colcura - Comuna de Lota
1977 Nacionales
Consejo de
D.3.803 de fecha Monumentos MH-29 Fuerte de Santa Juana - Comuna de Santa Juana
1977 Nacionales
Conskide MH-4 Sector del Cerro Puntilla de Los Perales - Comuna
D.S.9353 de fecha Monumentos © )
. de Talcahuano
1980 Nacionales
Feeg e MH-7 Mausoleo del General Don José Maria de La Cruz -
D.5.488 de fecha Monumentos Comuna de Concencion
1989 Nacionales P
Consgjo:de MH-28 Planta Hidroeléctrica de Chivilingo - Comuna de
D.S.721 de fecha Monumentos Lota g
1990 Nacionales
Consejo de MH-12 Inmueble ubicado en calle Barros Arana esquina
D.E.531 de fecha Monumentos ; .. &
; Castellon - Comuna de Concepcion
1985 Nacionales
Consejo de
D.E.S03 de fecha Monumentos MH-16 Parque Hito a Galvarino - Comuna de Coronel
2003 Nacionales
bonsgege MH-9 Mural Historia de Concepcién, de Gregorio de La
D.E.2731 de fecha Monumentos p ! 9
. Fuente - Comuna de Concepcién
2008 Nacionales
Consejode MH-17 Las Cabrias del Pique Arenas Blancas - Comuna
DE. 2218defecha | Monumentos | "« -2 a
2008 Nacionales
Conssja de MH-10 Teatro del Liceo Enrique Molina - Comuna de
Monumentos

D. 147 de fecha 2009

Nacionales

Concepcion




Consejo de

MH-11 Mural 'Presencia de Ameérica Latina' - Comuna de

Monumentos e N
D 147 de fecha 2009 | Nacionales P
Consejo de
Monumentos MH-18 Mina Chiflon del Diablo - Comuna de Lota
D.S373 de fecha 2009 | Nacionales
Cangeiode MH-21 Parque Isidora Cousifio (Parque de Lota) - Comuna
Monumentos de Lota
D.373 de fecha 2009 | Nacionales
Consejo de
Monumentos MH-22 Pabelldn 83 - Comuna de Lota
D.380 de fecha 2009 | Nacionales
Consejo de
Monumentos MH-24 Teatro del Sindicato N°6 - Comuna de Lota
D.294 de fecha 2009 | Nacionales
Consejo de
Monumentos MH-23 Torre del Centenario de Lota - Comuna de Lota
D.379 de fecha 2010 | Nacionales
Decreto 220 - D.O. Ministerio de Declara Zona Tipica Inmueble (I) Sector Puchoco-
30.06.2010 Educacioén Schwager
Consejo de
Monumentos MH-20 Gota de Leche - Comuna de Lota
D.250 de fecha 2012 | Nacionales
Consejo de
D.S.250 de fecha Monumentos MH-25 Desayuno Escolar - Comuna de Lota
2012 Nacionales
Consejode MH-1 Deportivo y Cine Bellavista-Tomé - Comuna de
Monumentos Tomé
D.46 de fecha 2013 Nacionales
Carasjonde MH-13 Mercado Central de Concepcion - Comuna de
Monumentos Concenaisn
D.322 de fecha 2014 | Nacionales P
Consejo de
Monumentos MH-19 Sector de Chambegue - Comuna de Lota
D.232 de fecha 2014 | Nacionales
Decreto 532 - D.O. Ministerio de .
i h
10.01.2014 - Declara Zona Tipica Inmueble (I) Sector Maule Schwager
Decreto 232 - D.O. Ministerio de i
12.06.2014 Educacion Declara Zona Tipica Inmueble (1) Sector de Lota Alto
Consejo de MH-14 Mural "Historia de la Medicina y Farmacologia en
MoRUmEntos Chile" - Comuna de Concepcion
D.370 de fecha 2015 | Nacionales P




Consejo de
Monumentos
D.166 de fecha 2017 | Nacionales

MH-2 Fabrica Textil Bellavista Oveja Tomé - Comuna de
Tomé

Consejo de
Monumentos
D.121 de fecha 2017 | Nacionales

MH-5 Fuerte y Sitio de Memoria El Morro de Talcahuano -
Comuna de Talcahuano

Consejo de
Monumentos
D.393 de fecha 2017 | Nacionales

MH-15 Campus Central de la Universidad de Concepcion -
Comuna de Concepcidn

6 REVISION DE LEGALIDAD DEL PRMC VIGENTE

El siguiente analisis contiene una revision de la legalidad del PRMC vigente, con relacién
al marco regulatorio que rige a los instrumentos de nivel metropolitano actualmente. En primer
lugar, se puede indicar que su contenido normativo esta desactualizado, con un nimero relevante

de normas alejadas de las competencias de los instrumentos metropolitanos, establecidas en la
LGUC y OGUC.

A nivel de la Memoria Explicativa, y respecto de los contenidos gue debe incluir este
documento, segun lo establece el articulo 2.1.8. de Ia OGUC, es posible sefialar que éste no
incluye la imagen objetivo y su proceso de consulta publica’; No contiene los estudios técnicos
de Movilidad Urbana; Infraestructura Energética; de Infraestructura Sanitaria; de Riesgos; de las

Areas de Proteccion de Recursos de Valor Natural y de Proteccion de Recursos de Valor
Patrimonial Cultural.

Ademas, la Memoria Explicativa, no incorpora los siguientes contenidos exigidos en el
articulo 2.1.8. de la OGUC: Las condiciones adicionales de urbanizacion y equipamiento
aplicables segun el articulo 183 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones: Los proyectos,
obras, medidas y programas de accion que contribuyan a la materializacién de los objetivos del
Plan; Un informe que dé cuenta del proceso de participacion y acredite el cumplimiento de los
requisitos establecidos para las consultas referidas en los articulos 2.1.5. y 2.1.9. de la OGUC y

los antecedentes necesarios para cumplir la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

En relacién con el dltimo punto del parrafo anterior, el PRMC vigente, por su antigliedad,
no incorporé el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (que entré en vigencia en el afio
2010), sin contener el Informe Ambiental y todos los antecedentes vinculados a dicho proceso.
Asimismo, la elaboracion del PRMC vigente no considerd un proceso de consulta indigena, el
cual, a partir de la sentencia Rol 78.935-2021 de 14.10.2022 de la Corte Suprema, es una

exigencia aplicable a la elaboracién o modificacion de este plan metropolitano.

' La Ley N° 21.078 sobre Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento de Valor por
0 Reég

n’r"-




Respecto a los contenidos de la Ordenanza del Plan, esta establece definiciones
reglamentarias que no se ajustan a derecho, excediendo sus facultades en determinados
articulos, segin su concordancia con la legislacién vigente, con los criterios emanados de la
Contraloria General de la Republica y con las circulares DDU que instruyen sobre la materia. De
modo particular, existen diferencias respecto de lo instruido por la circular DDU 398 MINVU, en
lo que a su estructura de contenidos se refiere, estableciendo mas titulos y apartados de los
recomendados por la circular y con alcances normativos que escapan a las atribuciones que hoy
tienen estos instrumentos.

En el siguiente cuadro se comparan los titulos y contenidos instruidos por al circular DDU
398 MINVU y lo establecido en la ordenanza del PRMC.

Tabla 11. Revision de contenido de la Ordenanza del PRMC, en comparacién con los
instruido por la circular DDU 398 MINVU

Circular DDU 398 MINVU PRMC vigente
1. Disposiciones Generales; 1. Disposiciones Generales
2. Disposiciones especificas para el area 2. Ambito Territorial del plan y definiciones
urbana 3. Zonificacién general del area urbana
3. Disposiciones especificas para el area consolidada
rural 4. Zonificacion general del area de extension
4. Disposiciones transitorias de caréacter urbana
supletorio. 5. Zonificacién general de las é&reas de

proteccién y riesgos
6. Zonificacion general del area rural
metropolitana

7. Infraestructura metropolitana

8. Normas especiales de aplicacion general

Fuente: Elaboracién propia

A continuacion, se presenta un analisis general de cada capitulo de la ordenanza del
PRMC, con una descripcion resumida del cumplimiento de la legalidad vigente.

Tabla 12. Anélisis de los contenidos de la Ordenanza del PRMC y su concordancia con el
marco legal y reglamentario vigente.

Titulo Articulo Observacion

TITULO l. | Articulo 1.0.1. | Cumple en indicar los componentes del instrumento
Disposiciones al articulo | (Ordenanza, Planos y Memoria Explicativa) y escala de los
generales 1.0.10 planos, sin embargo, incluye contenidos que son propios de la

resolucion que promulga el instrumento y transcribe normas
contenidas en otros cuerpos legales y reglamentarios, situacién

que no se ajusta a la jurisprudencia administrativa de la CGR.




TITULO II. Ambito
territorial del plan y
definiciones

Cumple con indicar el territorio comprendido por el plan y la
division territorial del instrumento, sin embargo, incorpora
definiciones que son propias de otros cuerpos reglamentarios.
Asimismo, algunas definiciones, como por ejemplo “extensidn
urbana”, son contrarias a las definiciones de la OGUC.

Ademas, este capitulo no incorpora lo instruido por la circular
DDU 398, en lo que se refiere a la definicion de “actividades
productivas de impacto intercomunal’, “infraestructura de
impacto intercomunal”, “aplicacion del art. 2.1.21 y 2.1.28. de la
OGUC”, la “definicion del limite de extensién urbana, area
urbana y area de extension urbana”.

En ese sentido, existe un vacio normativo importante de dichas
definiciones, que modifican los alances del plan y dificultan su
aplicacion.

TITULO M.
Zonificacién

general del area
urbana consolidada

Articulo 2.0.1.
al articulo
2.0.13
Articulo  3.0.1.
al articulo
3.9.6.

Este capitulo presenta discordancias con el marco legal vigente,
falta incorporar las normas de impacto intercomunal, las normas
urbanisticas para actividades productivas de impacto
intercomunal y/o normas urbanisticas de aplicacién general por
actividad.

Asimismo, incorpora normativa del nivel intercomunal y de nivel
comunal (ésta Ultima fuera de sus atribuciones), segun se
describe a continuacion, a través de la macrozonificacion
establecida en este titulo (area urbana consolidada).

Respecto del nivel intercomunal, a continuacion de presenta la
macrozonificacién con una normativa relacicnada con el ambito
de accion propio del nivel metropolitano (art. 2.1.7. OGUC), y
que esta Seremi Minvu ha entendido se refieren a normas
urbanisticas para actividades productivas e infraestructuras de
impacto intercomunal:

e ZI: Zona Industrial
e ZAB: Zonade Almacenamiento, Acopio y Bodegaje
e ZII: Zona de Interés Institucional

e ZTT. Zonade Terminal de Transporte
Respecto del nivel comunal, a continuacién, se presenta la
macrozonificacién con normas urbanisticas que se encuentran

fuera del alcance de la normativa metropolitana;

e /ZHM: Zona Habitacional Mixta
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o ZEM: Zona de Equipamiento Metropolitano
e ZAC: Zonade Asentamiento Costero

e ZTBC: Zona Turistica de Borde Costero

e ZIP: Zonade Interés Patrimonial

Un caso especial es la “Zona de Equipamiento de Parque
Metropolitano”, perteneciente a la macrozona “ZEM: Zona de
Equipamiento Metropolitano”, ya que se establece como
‘equipamiento” (competencia de nivel comunal), pero al mismo
tiempo, como “parque metropolitano™, siendo esto Gltimo una
atribucion del PRMC.

TITULO IV. | Articulo 4.0.1. | De acuerdo a la circular DDU 398 MINVU, debido a caracter
Zonificacion al articulo | transitorio y supletorio de las normas de extension urbana, sus
general del area de | 4.5.2. disposiciones deben estar contenidas en la parte final de la
extensién urbana Ordenanza del Plan.
Asimismo, debe indicarse explicitamente el alcance de tal
condicion, en lo referido a que son materias propias del ambito
de la planificacién urbana comunal y quedaran sin efecto al
momento de entrar en vigencia las normas del Plan Regulador
Comunal que incorpore estos territorios.
Asimismo, como se ha dicho en la segunda fila de esta tabla, su
definicion es contraria a las definiciones de la OGUC.
TITULO V. | Articulo 5.0.1. | Este titulo contiene las normas referidas a las areas de
Zonificacion al articulo | proteccion de recursos de valor natural (areas de proteccién
general de las | 54.4. oficial), las cuales, al momento de elaborarse el PRMC, era
Areas de posible definir por los planes reguladores intercomunales.
Proteccion y de
Riesgo Posteriormente, mediante el decreto N° 10 del 2009 del Minvu

se modifico el art. 2.1.8. de la OGUC, quitandose dicha potestad
alos IPT, razén por la cual, la normativa sobre proteccion oficial
contenida en este titulo del PRMC no se ajusta a derecho?

Respecto al riesgo, los contenidos de este capitulo se alejan
significativamente del marco legal vigente, especificamente el
art. 2.1.7. de la OGUC, sin definirse areas de riesgo, segin los
alcances del articulo antes indicado.

2 Para mayor analisis de este tema, ver el dictamen N° E 39766/ 2020 de la CGR.




TITULO VI.
Zonificacién
del

rural metropolitana

general area

Articulo 6.0.1.
al articulo
6.2.5.

Se establecen dos zonas en el area rural, con usos de suelo que

se escapan a las competencias del plan, tales como:

agropecuario, silvicola, minero.

Respecto de otros usos de la OGUC, no se sefialan aquellos
que estan siempre permitidos por aplicacién del art. 55 y 116
LGUC y 2.1.29 LGUC. Ademas, se establecen subdivisiones
prediales minimas seglin uso de suelo o destinos, cuestion que
ha sido observada por la CGR.

TITULO

Infraestructura

VII.

Metropolitana

Articulo 7.0.1.
al articulo
7212,

En este titulo se define, erréneamente, la infraestructura
metropolitana como vialidad estructurante, y otras redes y usos
de infraestructura de importancia metropolitana. Cabe aclarar
que la vialidad no es entendida como una “infraestructura” en la
OGUC vy las redes de infraestructuras se encuentran siempre
permitidas (el plan solo puede reconocerlas).

Es titulo, ademas, incluye dentro de la vialidad metropolitana a
las vias colectoras, cuestion que se aleja del marco legal de
nivel metropolitano.

Establece disposiciones sobre redes ferroviarias, areas de
de

telecomunicaciones, ductos subterraneos, canales de drenaje y

restriccion frazados de alta tensién, tendidos de
aeroédromo, las cuales se alejan del marco legal vigente, ya que,
actualmente, éstas corresponden a areas restringidas al

desarrollo urbano (zonas no edificables).

TITULO VIII.
Normas especiales
de

general

aplicacién

Articulo  80.1.
al articulo
7.2.12.

Este titulo establece normas con exigencias para regular y
mitigar impactos producidos por la localizacién, uso del suelo y

funcionamiento de algunos proyectos y/o actividades.

Establece normas sobre el sistema de areas verdes y zonas
protegidas, sobre actividades industriales, sobre riesgo de
incendios forestales, sobre riesgos naturales, sobre impacto en
el sistema de transporte urbano, sobre estacionamiento, sobre
terminales de locomocion colectiva, sobre establecimientos de
venta de combustible y servicio automotriz, sobre actividad de
extracciéon minera, sobre terminales y plantas de combustibles,

sobre vertederos y sobre tratamiento de residuos liquidos.

Cabe sefialar, que todas las normas aqui establecidas, no
corresponde que sean definidas por este instrumento y se alejan
de las competencias del plan, establecidas en el articulo 2.1.7.
OGUC.

Fuente: Seremi Minvu Biobio




7 CRECIMIENTO URBANO EXPERIMENTADO NO ACORDE A LO PREVISTO EN EL IPT

De acuerdo con lo sefialado en el documento “Dinamica de crecimiento urbano de las
ciudades chilenas” (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2021)%, la mancha urbana de las
comunas centrales del Gran Concepcidn (Talcahuano, Hualpén, Concepcién, Chiguayante y San
Pedro de la Paz) aumentd en 3.312 hectareas entre los afios 2002 y 2020, lo que equivale a un
crecimiento acumulado del 30% y una velocidad anual promedio de expansion de 3%
aproximadamente.

La siguiente figura muestra la evolucion del crecimiento de la superficie urbana de las
comunas de Talcahuano, Hualpén, Concepcién, Chiguayante y San Pedro de la Paz, medida en
los afios 1993 (7.177 ha), 2002 (11.031 ha), 2011(12.710 ha) y 2020 (14.342 ha).

Figura 1. Evolucion del crecimiento de las comunas centrales del Gran Concepcion
(Talcahuano, Hualpén, Concepcion, Chiguayante y San Pedro de la Paz)), en los Gltimos 30

anos.
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Fuente: Dinamica de crecimiento urbano de las ciudades chilenas (MINVU, 2021)

Con una velocidad anual promedio de expansién del 3%, se espera que el crecimiento
urbano en el Gran Concepcion se mantenga en el futuro. Esto implica la ocupacién de nuevas
areas para la construccion de viviendas, infraestructuras, equipamientos y nuevas
urbanizaciones. A medida que la poblacién continta creciendo y la demanda de vivienda y
servicios aumenta, se requerira una mayor expansion de la mancha urbana para satisfacer estas
necesidades.

3 Ministerio de Vivienda y Urbanismo. (2021). Dindmica de crecimiento urbano de las ciudades chilenas.
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Obtenido de http:/biblioteca.digital.gob.cl/handle/123




En comparacién con el limite urbano establecido por el Plan Regulador Metropolitano de
Concepcion, el estudio antes citado sefala que el area urbanizada cubre un 44% de la superficie
planificada, equivalente a con 14.342 hectareas construidas. Lo anterior, convierte al Gran
Concepcidn, en la segunda ciudad del pais con mayor superficie planificada que alun no se ha
urbanizado, con 18.466 hectareas, equivalentes al 56% de suelo planificado que no esta
construido. Es decir, a nivel general y desde el punto de vista de la extensién urbana, el Gran
Concepciodn tiene superficies planificadas y disponible normativamente, para su crecimiento en
extension.

Sin embargo, cabe hacer presente, que la superficie en extensién disponible se localiza
en terrenos con fuertes pendientes y expuesta a riesgos de origen natural y antrépico, sin acceso
a redes de transporte o vialidad materializada, ni infraestructura sanitaria, razén por la cual su

ocupacion demanda la factibilizacion y habilitacién de tales terrenos.

Figura 2 Comparacion entre la superficie urbanizada (mancha color azul) y limite urbano

normativo (poligono color rojo) definido por los planes reguladores comunales.
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Fuente: Dinamica de crecimiento urbano de las ciudades chilenas (MINVU, 2021)

En lo que respecta a la superficie de extension urbana, es decir, el area definida por el
plan regulador metropolitano para el crecimiento de los planes reguladores comunales, las
comunas del Gran Concepcion presentan situaciones dispares. Destacan el caso de Hualpén,
que como consecuencia de la entrada en vigencia de su Plan Regulador Comunal el afio 2023,
no posee area de extension urbana disponible. También destaca el caso de Concepcién, que
redujo su area de extension urbana como consecuencia del crecimiento del limite urbano del PRC

de Concepcion del afio 2004, quedando solo una superficie de extensién urbana de 400 ha.




En contraposicién, existen comunas con areas de extensién urbanas significativas, no
acorde con el crecimiento proyectado para los proximos afios, como es el caso de Tomé, Hualqui,

Coronel y Penco.

Respecto del crecimiento del Gran Concepcion, el nicleo conurbado nace desde el casco
historico de Concepcién, donde se ramifica en tres direcciones. Al norte se extiende en diagonal
desde el centro de la ciudad hasta la zona portuaria de Talcahuano y el area urbana de Hualpén.
Hacia el sur, el ntcleo llega hasta la comuna de Chiguayante, donde pierde continuidad por el
limite natural que impone el estero La Leonera y la abrupta pendiente del relieve hacia Hualqui.
Hacia el oriente, la ruta 150 une a Concepcién con la zona urbana de Penco, donde se ubica el
puerto de Lirquén y luego la comuna de Tomé. En la ribera sur, siguiendo el eje de la ruta 160,
se extiende San Pedro de la Paz paralelo al gje vial y la linea de costa, mientras que mas al sur

la continuidad esta dada por el area urbana del puerto de Coronel y Lota.

Figura 3. Evolucién del crecimiento consolidado del Gran Concepcion.
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Fuente: Gobierno Regional en base a Dinamica de crecimiento urbano de las ciudades
chilenas (MINVU, 2021)
A continuacion, se presenta detalle de la evolucién del crecimiento de las comunas del

Gran Concepcion:

Tome tiene 4 dreas consolidadas con baja conectividad, las cuales son Tomé centro,

Coliumo, Dichato y Rafael, éstas 3 Ultimas post 2002 comienzan a consolidarse.
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Fuente: Gobierno Regional en base a Dindmica de crecimiento urbano de las ciudades

chilenas (MINVU, 2021)
Penco se extiende hacia Tomé por el norte y por el sur hacia Concepciodn. Talcahuano se

extiende principalmente hacia los cerros y hacia el humedal Rocuant Andalién, mientras que
Hualpén, con su escasa disponibilidad de suelo, crece en extension territorial hacia el rio Biobio,
pero en materia habitacional, Hualpén también presenta un importante crecimiento de
construccion en altura. Concepcién se extiende hacia el rio Andalién, hacia el Humedal Paicavi,

hacia Penco y hacia Chaimavida.

Figura 5. Evolucion del crecimiento consolidado de Penco
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Fuente: Gore en base a Dif;é;wwica dé creéimiento urbano de las ciudades chilenas
(MINVU, 2021)

Se observa de forma muy evidente el crecimiento entre San Pedro de la Paz y Coronel,
donde las areas urbanas entre ambas comunas se acercan hasta quedar conurbadas.
Chiguayante se extiende en linea limitada entre el cerro y el rio Biobio, con direccion hacia
Hualqui, que por su parte tiene una importante extension por el borde del rio Biobio e influenciado

por la red ferroviaria. Coronel esta creciendo hacia el piedemonte, acercandose a Lota, que por

su parte no ha presentado mayor crecimiento urbano en los tltimos afios.

Figura 6. Evolucion del crecimiento consolidado de San Pedro de la Paz-Coronel-Lota y

Chiguayante
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Fuente: Gore en base a Dinamica de crecimiento urbano de las ciudades chilenas

(MINVU, 2021)

Figura 7. Evolucién del crecimiento consolidado de Lota
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Fuente: Gore en base a Dinamica de crecimiento urbano de las ciudades chilenas
(MINVU, 2021)
La poblacién se concentra en las entidades censales proximas al ntcleo. En las comunas
mas alejadas, como Tomé y Santa Juana, el relieve condiciona la disminucién de la poblacién y

las entidades aumentan su extension territorial.

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nticleo urbano,
a una hora de viaje ésta alcanza los 898.836 habitantes, equivalentes al 91% de las personas del

area funcional, lo que muestra la concentracién de la poblacién en la ciudad y su periferia.

Por otra parte, las proyecciones de crecimiento de poblacién del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) proporcionan una referencia del futuro tamafio del area metropolitana,
permitiendo entregar informacion para anticipar las demandas futuras e identificar desafios que
surgen como consecuencia de los cambios demograficos. Considerando las proyecciones base

del afio 2017, desde el 2002 al 2035, se prevé un crecimiento demografico s




Figura 8. Estimaciones y proyecciones de poblacién 2002-2035.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INE en base al Censo 2017 (INE, 2018)
De acuerdo con lo presentado por SECTRA“ en la tercera jornada del Comité de

Infraestructura Verde, el AMC (excluido Santa Juana) duplicara su tamafio al afio 2043.

Cuadro 1. Crecimiento de las edificaciones en el Gran Concepcidn.

- - anual de
Afio 201 crecimiento

CHIGUAYANTE 2,66

6,41 11,19 3,0%
o 4,22 3,7%
1,95 2,96 2,2%
0,17 0,39 4,4%
0,77 1,03 1,6%
0,89 1,50 2,8%
SAN PEDRO DE LA PAZ 2,32 5,37 4,5%
ALCAHUANO 5,16 7,41 1,9%

2,3%

1,52
RAN CONCEPCION 13825

Fuente: SECTRA

De acuerdo con el cuadro anterior podemos observar un aumento significativo de
construcciones en todas las comunas durante el periodo analizado, siendo Concepcién la comuna

con mayor superficie edificada, seguida de Talcahuano y San Pedro de la Paz.

La tasa de crecimiento en las comunas de San Pedro de la Paz, Hualqui y Coronel son
las mas altas del drea metropolitana, con un aumento anual de 45%, 44% y 3.7%
respectivamente.

En resumen, los datos son indicativos del desarrollo urbano y econdémico de la zona, asi
como de la expansion de las infraestructuras y el aumento de |a actividad constructiva lo que lleva

a concluir que el crecimiento urbano en el Gran Concepcién continuara en los préximos anos,

diapositivas]. Gobierno Regional del Biobio. hitps:/gorebiobio.cliwp-content/uploads/2021/
SECTRA.pdf



impulsado por el aumento de la poblacién y la demanda de vivienda y servicios. Sin embargo, es
fundamental gestionar este crecimiento de manera planificada y sostenible para garantizar un
desarrollo equilibrado y de calidad.

8 CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y REDISENO DEFINIDOS POR LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

A la fecha de elaboracion del PRMC vigente no era exigible la realizacién de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (La Ley 20.417 entr6 en vigor el 26.01.201 0), por lo gque no existen criterios

e indicadores de seguimiento y redisefio definidos por el proceso de EAE en el plan actualmente
vigente.

9 NECESIDADES DE ACTUALIZACION

De acuerdo con el andlisis presentado previamente, el PRMC requiere una actualizacion

integral que reemplace el documento vigente, por los siguientes motivos:

e A partir de la modificacion N° 11 y su proceso de consulta ciudadana, junto con el analisis
de plan vigente y su nivel de obsolescencia, se determiné la necesidad de elaborar un
nuevo PRMC, siendo postulado y financiado por el FNDR el 2022. Actualmente se esta
desarrollando la formulacién de la Imagen Objetivo del nuevo PRMC.

e Desde la Entrada en vigencia del PRMC, se han materializado los siguientes cambios
normativos y pronunciamientos que afectan el plan Y que permiten concluir la necesidad
de su actualizacion:

o 13 modificaciones significativas a la LGUC que afectan al PRMC

o 31 modificaciones significativas a la OGUC que afectan al PRMC

o 18 Circulares DDU Minvu que instruyen sobre la aplicacién de la LGUC y OGUC
en planes intercomunales.

o 428 observaciones de la Contraloria que modifican la jurisprudencia administrativa
sobre planes reguladores intercomunales.

o 25 dictamenes de la Contraloria que modifican la jurisprudencia administrativa
sobre planes reguladores intercomunales.

o Al menos 17 pronunciamiento de érganos competentes que afectan al PRMC.

o 10 Planes Reguladores Comunales se actualizaron y estos incorporaron, en total,
31 modificaciones.

o Los 11 municipios del Area Metropolitana actualizaron sus Pladecos.

o Se establecié un Sitio Prioritario, 2 Santuarios de la Naturaleza y 8 nuevos
Humedales Urbanos.

o Se decretaron 32 nuevos monumentos histéricos no reconocidos en el PRMC

vigente.




o La revision de legalidad arrojé importantes deficiencias en los contenidos de la
Memoria Explicativa y en las normas establecidas en la Ordenanza del Plan, que
vuelven urgente realizar un ajuste a derecho.

o El crecimiento urbano proyectado ha sido dindmico en los Ultimos 20 anos, con
una velocidad anual promedio de expansidn del 3%, necesitandose la revision de
las areas de extension urbana, ya que en determinados sectores existe un déficit
de areas de crecimiento, y en otros, las areas de crecimiento resultan excesivas,
en relacion con el crecimiento esperado.

10 CONCLUSIONES

En base en la revisién del instrumento vigente del afio 2003, se concluye la necesidad de
actualizar el Plan Regulador Metropolitano de Concepcidn - PRMC, en atencién a los contenidos
detallados en este Informe Fundado. El procedimiento para materializar la actualizacion
corresponde a una modificacion integral, que comprenda la revision completa de todos los

elementos y aspectos del plan, mediante la elaboracién de un nuevo instrumento que reemplace
al plan vigente.

La actualizacién permitira contar con un instrumento que renueve la visién del desarrollo
urbano y rural del area metropolitana de Concepcion, segin las orientaciones de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Urbano y la Nueva Agenda Urbana Habitat

[11 2016, para propender a una ciudad inclusiva, participativa, resiliente, segura y sostenible.

Para lograr la actualizacién, esta Seremi Minvu cuenta con financiamiento del FNDR del
Gobierno Regional, y estad desarrollando el programa “Construyendo una visién integral para el
desarrollo de Concepcién Metropolitano”, proceso que tiene por objetivo la elaboracion y consulta

publica de la Imagen Objetivo para el nuevo Plan Regulador Metropolitano de Concepcion.

Posteriormente, en caso que dicha Imagen Objetivo sea aprobada por parte del Consegjo
Regional del Biobio, se requerira la elaboracion y aprobacién del Anteproyecto por parte del
Gobierno Regional, en el marco del Decreto N° 61 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
que transfiere temporalmente la competencia radicada en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo

a los Gobiernos Regionales, que consiste en la elaboracion del plan regulador metropolitano.

César Jara Gonzélez
Arquitecto

Departamento de Desarrollo Urbano — Seremi Minvu




Alejandra Mufioz Munoz
Arquitecta

Departamento de Desarrollo Urbano — Seremi Minvu

Miguel Angel Hernandez Aguayo
Arquitecto
Jefe Departamento de Desarrollo Urbano — Seremi Minvu

Concepcion, 15 de marzo del 2024.
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ORD.N2

ANT.:

MAT.:

ADJ. :

1538 ,

Oficio ORD. N° 625 de fecha 26.03.2024, recibido en
igual fecha, de..la,Secretaria Regiornal Ministerial de
Vivienda y Urbanismho de la Regién del Biobio al
Gobernador Regional, Regién del Biobio. Informa sobre
necesidad de actualizar el IPT Metropolitano.

Envia para su sancién andlisis técnico del
“Informe fundado sobre necesidad de actualizar
Plan Regulador Metropolitano de Concepcion”

1.- informe fundado sobre necesidad de actualizar
Plan Regulador Metropolitano de Concepcién.

2.- Informe andlisis técnico conforme al Art. 28°
sexies de la LGUC,

Concepcidn, 08 MAY 2024

Junto con saludar cordialmente, solicito incorporar en tabla presentacién de la Division de
Planificacion y Desarrollo Regional para la revisién y sancién del “Informe fundado sobre
necesidad de actualizar Plan Regulador Metropolitano de Concepcidn”, sefialado en el
antecedente. Lo anterior en relacion a lo preceptuado en el Articulo 28° sexies de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones (LGUC), que establece la necesidad de actualizar los Instrumentos
de Planificacion Territorial {IPT) en un plazo no mayor a 10 afios.

Dado lo anterior, en ¢l contexto de |a antigiiedad del PRMC vigente y conforme al Decreto
N° 57 del MINVU {D.O. 06.04.2023), cuya competencia se traspaso a este Gobierno Regional, se
remite el citado informe y documento que contiene analisis técnico, conforme a lo preceptuado
en el numeral 3 del articulo 2.1.4 bis de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC) seglin corresponda.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

DRIGO DiAz)ubRNER
-*-nwa%;"'[? RNADOR REGIONAL
o N\ 593 mman0n REGJON DEL BIOBIO
A/Em Low DEL n:LO
Lasindicada.

A/dministrador Regional.

Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional {DIPLADE).
Consejo Regional, Regidn del Biobio.

Oficina de Partes.
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ANT.: 1. Res Ext 2085 de fechs '08,06.2023 del
-Gobierno Regicnal def Bighio que aprueba el
Convenio de fransferencia de recursos pare
el programa FNDR. “CONSTRUYENDC UNA
'VISIGN INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE
CONCEPCION METROPOLITANO".

2, El Decreto N° 57 del 06.04.2023 del Mifivu

GOBIERNO REGION DEL BIO BIO qué modifics la (OGUD incorparando Ta
GF. DE PARTES j ' necesidad de elaborar Informe Fundado.
ZGMAR ZUZL MAT.: Remite “Informe Fundado” sobre la necesidad de

) z ] actualizar el Plan Regulador 'Metropolitano de

DESTIRG: mq\@{ . 24 3 Concepcian”- PRMC.

HEHGREST: S _J
: AD].: Informe Fundada sobre la necesidad de actualizar el

PRMC .

concEPCION, 9 § MAR. 7024

A:  BODRIGO DIAZ WORNER
GOBERNADOR REGIONAL, REGION DEL BIOBIO

DE:  SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
REGIGN DEL BIoBio

Junto con saiudarlg, me dirfjo.a Ud. en el marco del Articulo 28 sexies de la Ley General de
Utbanismo v Construcciones (LGUC) que establece Iz necesidad de actualizar periédicamente los
instrumentos de Planificacién Tetritorial, segin su dmbito de competencia, en un plazo no mayora
diez afios.

Em -ese contexto, ef 06.04.2023 se publicd en el Diario Oficial el Decreto N° 57 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el cual modificé la Ordenanza General de Urbahismo v
Construcciones, incorporande el Artfculo 2.1.4. bis para reglamentar el Articulo 28 sexies de fa
LGUC, Dicho articulo exige Iz eldboracién de un “Informe Fundade” por parte de la Secretarla
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, para determinar la necesided de
actualizar el nstrumento de planificacién territorial de nivel metropolitano vigente.

Por lo anteriormente expuesto vy considerarido que esta Seremi Minvu y el Gobierno
Regional del Biobio, se encuentran desarrollando el estudio para la elaboracién de la [miagen
Objetivo del Plan Reguiador Metropolitano de Concepcidr<PRMC, cuyo proceso comenzd antes
de la entrada en vigericia del Decreta N° 57, remito a Ud. el Inforime Fundado parz la actualizacidn
del PRMC. \
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Destinatario ' RECEPCION
Archivo IPT POCUMENTS
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ACTUALIZACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE
CONCEPCION — PRNC

ART, 2.1.4. BIS DE LA ORDENANZA ‘GENERAL DE URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES




2 SITUACION ACTUAL DEL PLAN REGULADOR WETROPOLITANO DE CONCEPCION

El.Plan Regufador Metropolitano de Concepeion fue promulgado mediante la Resolucién
N° 171 :del .05.12.2002 del Goblerno Regional del Biobio y entrd en vigencla el 28.01.2008,
medianté su-publicacién en el Diario Oficial.

Este insirumento abarca 11 somunas de la provincia de Concepeitn, correspondiertes a
Tome, Pengo, Taleghuana, Hualpén, Coricepeion, Chiguayante, Hualgui, San Pedro de la Paz,
Coronel, Lota'y-Santa Juana. Gomprende una superficle fotal de 2,830,4 Km2, que representa el
11,7% de la superficie.de la regidn del Blobfo y Ua poblacién, segtn &l censo 2017 de $85.034
habitantes.

Jrmageh 1. Mapa con las comunas gue confortan el drea de planificacion del PRMG
vigente (2003),

Mapa Comunas 2ibpuatias
del vk Matapefitans
Salaran Concoptitn

Rugldn del olobie

Obiada phacltiaaitin
'{\Emﬁm’hﬂm
“noxuil,

Sl el it

< £y 33

Loybadn

¢\ Cariinea Fiazpiles
Camuras fzag

Mayopsliaa
z da1 Gen Conerpilin

Fuenie: Gobizsmo Regional

El insfrumento esté compuesto por su Memoriz Explicativa, Ordenanza del Plan, plano
PRMC-01.Zonlfisacion y plane: PRMC-02 Vialidad y Transporte,
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Imagen 2 Plano denominado “PRMC-01 Zonificacion® del Plan Regulador Metropolitano
de Concepcion Vigerite. '
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Imagen 3. Plano denommau'o "PRMC-02 Vialidad y Transporte” del Plan Regulador

Metropolifano de: Goncepclﬁn Vigente.
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1 INTRODHCGION

El Decreto N° 57 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, publicade en el Diagio Oficial del
8.de abril de 2023, medifico la Ordenanza General de Urbanismo y Gonstrucciones (OGUC) cont
el objefivo de adecuarse 2 la ley N° 21.078 sobré Trarisparencia del Mercado del Suelo &
Impuestd al Auments de Valor por Aripliacion del Limite Utbane, v a fa’ley N° 21.074 sobre
Forialecimiento de la Regionalizacisn dei Pais. En st texto sefials, que, para dar-cumplintiéhite 2
lo establecida en sl Artoulo 28 sexies.de la Ley General de Urbanismg'y Construccjones (LGUE),.
las-Municipalidades ¥ las Secrafarias Regionales Ministeridles deVivienda y Urbanismo deberan
actualizar gericdicamerite los Instrumentos d¢ Planificacidn Territorial, segdn su dmbito de
competencia,-en un plazo'no mayor a diez afies.

E} Articulo 2.1,4. bis, insorporado a la OGUC mediants iz modificaclén arites indicada,
requiere la elabaracién de un *lnforme Fundado” por parie de la Secrefaria Regional Ministerial
}de Vivienda y-Urbanismp respectiva, para determinar la neessidad de agiualizar e nstiumeanto
. de nivel meiropolitanc vigente. Por ese mofivo, considerando que el Plen Regulader
Metrepolitano de Concepeitn (PRMC) entré en vigencia el afio 2003, sevusive necésario elaborar
el “Informe Fundadd™due permita cumplir con este requerimianto de la legislgcion vigente,

Asimisma, cabe hacer presente gue en gl-afio en el afio 2013 esta Sefemi Minvu inicié un
proceso de modificacion-del PRMG vigente (medificacion N*1%),-que incluyé el ajuste de] plan a
derecho. Dicha médificasion no logrd coheretarse, sii embargo, und de las conclusionss dé ese
pro¢esp fue Ia hecasidad de elaborar uri nusvo. plan, para renovar los objstivos-de pl'an‘rﬁ'cacién b
propuesta de desarrollo territorial contenidos en éste.

Junte-a lo anterior, debldo 3 la antigliedad del plan v a'su alto: nivel de obsoleseencig, en
septiembre del 2022 (antes de la-entrada er vigencia del Décreto N°® 57°) s& solisitd &l FNDR del
Goblernd Regjonal.del Biphio, el financiamiento para una actualizaciér integral del PRMC. La
solicitud fue acegida y aprobada per €l Consejo Regional, enconirdndose actuaimente en
sjecucién la-consultorfa para ta elaboracion de la Imagen Objetivo del nusvo PRMC.

A coniihuacion, se presenifa los contenidos del Informe Funhdado, que identifican la
necesidad. de getualizer ¢l Plah Regulador Metropolitano de Concepdién, srgarizéndose-&n los
siguientes capitulos: Situacion actual del'Plan Regulador Metropolitano‘ de Caneepeidn ~ PRMC;
Cambios en la LGUE y OBUC; Pronunciamiento de Srgands compstentes que lo afectan
direciamente; Pronunciamientes de la Contraloria-General de la Repliblica; Lreeimiento urbano
expérimentado no acetde a lo préviste en el IPT; Criterios e indicaddres de seguimiento’y redisefio
definidos por la Evaluacién Ambiental Esiratégica; Necesidades de Aciualizacion: v
Conclusiones.



Hoy: ¢ PRMC vigente ha-tenido 10 modificaciones, las cudles son especificas ¥ abarcan
conieriidc.s.pa‘fﬁeulares.del plan, segtin-se defallaenla siguie.nte-tabla:

Tabla 1.Medificasiones al Plan Regulader Metrapolitano. de. Concepicion vigente.

18.11.2011 Gobjerne Regiohal
del Biobio.

Acto administrativo Publicacidrien el Diario | Descripcion
Oficial

Resolucion N°'8 del 13.01.2005 | 08.04.2005 Modificacion de la Ordenanza de! Plan para

Goblerno Regienal del Biobio, completmerifar b precisar lz redacaidn de
articulos, para una mejor interpretacién v
aplicacian,

Resofucion N* 8 del 13,01.2005 | 08.04.2005 ModifiGacioh de I Ordenanza. del Plan para

Gobierno Regional del Bichio. coregir indise seguido del articulo 7.2.3.,
sobre fanja de  arborizacidn en
stbestaciones elécificas

Resplucion N°112 del { 31.03.2008 Modificacioni del plan en Peiitsula de

1 28,11.2005 Goblerno Regional Hualpén,

del Biebio,

RéSqucié_r-'] N*1186 dal [22.10.2008 | Modificacian del plan regulador

11.09.2008 del Goblemo metropolitane de- Coficepaian para ajustar

Regional del Biobio. vialidad seglin.el frazade del by-pass.Lota.

Resolucién N*128 de] | 28.:01.2009 Modificacidrt  del  plam re‘gu[ad&r

02.10.2008 Gobierno Regional inefropolitano de Goncepeion, Zona ZAB -5

del Biobio. El Manco.

Resolucion Ne§5 del | 10.09.2002 Modificzcién de la ordenanza del plan

19.06.2008 Gobisrno Regional regulador metropelitanc de Cohcepeioh,

del Biobio, aerddramo cartie] sur..

Resolucion  N°146  del | 30,41.2008 y | Modificacion de la ordsmenza del plan

16.10.2010 Gobiemo Regional | 03.02.2010, regulader metropolifane e Corcepcidn,

dej Biobic. “declaratorias de uiilidad pblics”

Resoluditn Ne1214 dél | 08.07.2011 Modifieacign de la erdefanza del plan

16.41.2010 Gobsterne Regional regulader mistropolitano de  Concepcidn,

del Biohlo. referente @ informes favorables, playas,
vialidad esfructurante ¥ norma de incendios
forestales.

Resolucidr N°38 del | 18,08.2011 Modificacion del blan regulaﬁg'r

14.03.2011 Gobierrio Regional mefropolitano de Concepoidh, referente &

del Biobfo. vizlidad estructurants froneal.

Resoluclén  N'276  del| 07.01.2012 Modificacion  del  plan  regufador

metropolitand de Concepcién, zorg ZTT—13
Puerto de Lota,

Fuente; Seremi Minvu Biobio

Cabe hager presente que confecha 30.14.2023 se public &h i Diatio Oficial &l Decreto
N° &1, del Ministerio del Interior v Seguridad Pblica, qus iransfiere. ternporalmente Iz

-




compstencia radicada en ¢l Ministerio de Vivienda y Urbanismo a jos Goblernos.Regionales, que
consiste-en la-elaboracion del blan tegulador metropolitano, Porlo.anterior, actualmerite Ia funcion
de elaborat el nuevo Plan Regulador Meiropolitano de Concepeitn recae, exclusivariente, ‘en el
Lobierno-Regional.

En el sigulente capliulo, sepresentan las modifieaciones: més imporiantes en los cugrpos
legales sobte planificacion urbana mefropelitana.

3 CANBIOS EN.LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES Y SU
ORRENANZA

Desde que erifré en vigor el PRMC sn &l afio 2003, se han idenfificade al meros 13
mpdificaciones significativas a la Ley General de. Urbanismo y Gonstruccjones (LGUC)y 31zl
Ordenanza Geheral de Urbanismo y Goristrucciones (OGUC), que afectan directamente a este
instrumetitd Y/o camblan el sentido-norinative de las disposiciones-establecidas en &1, Esto implica”
que el PRMC vigenrite no se asjusta al marco legal y reglamentarie actuslmente vigente,

deneréndose un pfoceso de obsolescencia normativa importante, con vacios legales.y excesos

normativos que dificultan el logro de los okjelivos de planificacion del instrumento actual,

generando impactos Urbanos ro previstos; entregando menor certeza juridica y complejizando su
aplicacion.

En las tablas 2, 3 y 4-siguienfes se presentan los principales cambios a la LGUC, GGUC
¥ las nuevas cifculares.DDU del Miristerio de Viviefida y-Urbanismo, desde la ehtrada-en vigencia
del PRMG 3 2 actualidad, que.cambian el aicance de la notmativa dctualmente vigehte v afectan
las disposiciohes definidas porel plan.

Tabla 2 Pfincipales cambios a Iz Ley General de Urbanismo y Coristrucciones desde la
entrada en vigencia del PRMC, quelo-afectan,

‘Cuerpo Legal Fecha Materia

Ley 19.859 D.0, 310108 | Modifica el articulo 55 LGUC para faciiitar |a consiuceldn de
viviendas sociales.

Ley 19:039 D.0.15.02.04 | Caducidad deglaratariz utilidad pliblica contenida en plahes

reguladores: art. 59, 83, deroga art, 84 al 87, 88, 91 2l 28, 100
al 104 y transitorla.

Ley 20.381 D0, 12.02.02 Renueva declaratoria utilidad piblica previste en art, 58 LGUC.

Ley 20,791 D.0.20.10.14  |Afectaciones-ds utlidad pablica de los blanes reguladorss;
DFL 458 de 1976: arts. 28, 28 bis, 46, 51, 59, 59.bis, 88, 99,
121 y 122,

Modificaclones a Leyes 18,695, 19.175 v disposiciones
transitorias.,

Ley 20.917 D.0.27.0416  |Agrega oracion en art, 116 ndiso 7°,




Ley 20,843

D.C. 18.08:16

Tipe infragstrictura ekenta de contar con u,n'permiso municipal
¥ eondiciones de cumplir obras de infraestructura arts. 55, 118 y
148.

Ley 20,958

D.0. 15,10.16

Apertes al Espacio Piblico: arts. 28 fer., 48, 75, 128, 134, 140,
163 al 120.

Ley 21.078

D.0C, 15.02.18

Sobre transparencia del mercadp del suelo e impuestos al
aumenfo de Valor porampliacion del Limite Urbang

ley 21.202

D.0.23.01.20

Modifica Diversos cuérpos Legales con el objetivd de proteger
los humedales urbanos

Ley 21.284

D.0. 12,4120

Modifica la Ley N*20.958, que establecs:un Sistera de
Apories al Espacie Pablico, en 1 que respecta a Ja éntiadz en
vigencia de las mitigaciones directas en 2 Sistema de Mavilidad
Laocal

Ley 21.325

D.0. 20.04.21

Articulo 178 modifica LGUC Articulo 105 letra g), agrege
termino

ey 21.442

D.O. 13.04.22

Aprueba nueva Ley de Copropiadad ihmobi'[iaﬁ,a, Articule 2°
medifica LGUC artfculos 18, 105, 142 y- 144

Ley 21.450

D.0. 27.05.22

Apruebz Ley sobre Integracian Soclal en Ia Planifieacién
Urbang, Gesfidn de Suelo y Plan de Emergericia Habitaciorial

Fuente: Seremi Minvu Biobio

Tabla 3 Principales cambios a.1a Ordenanza General de Urbanismo 'y Cohstrucciories
desde la entrada en vigehcia del PRMG, que lo afectan.

Cuerpo Legal Fecha Materia

D.8.177 D.0.25.01,03 Modifica @rdenanza General D.S. N°47/82

D.S. 1 D.0. §1.02.03 Estudio Impacto Sistema Transporte Uthane, art. 2.4.3

D.S.66 B.0.01.04.03  |Uso Area Verde definida en LP.T., art. 2.1.31. y 2.1.33

D.S. 143 D.0. 27.08.03 Predios risticos, art: 2.1.18,, 2.1,.20,, 2.2.10,; 8.1.7., 6.2.8. y
6.3.3.

D.8. 270 D.0. 08.03.04 Suprime v agrega definicion de vocaples y reemplaza eapitule

#.13,, “Terminales de Servicios. de Locornacion Colectiva
Urbana"

D.S. 259 D.0. 16.05,04 Wodifica Ordenanza General D.S. No47/1882.

D.0: 27.03.04 Rectifica D.S. N°258, art; 2.1.13

D.S. 183 D.0. 22.03.05 Modifica Ordenanza General D.5, N°47/{992
Art. transftorio: modifica numeral 4, de art, 4.3.7.

D.S. 193 D.O. 13.01.06 Propiedad abandonada art, 2.5.1., publicidad art. 2.7.10., y cirps
art.

DS 284 D.0, 20.12.06 Escalas equipamiento ",é‘m 2.1.36.




Trazados viales ark. 2.3.1. v 2.3.2.

Urbanizacion vivienda sihgular at. 6.3.4. N*1

D.S. 94 D.0. 18.06.08 Crea regiches XIVy XV! art. 1,1.2,, 2.6.3,, 2.6.12,, 2.8.13,,
4.1.13., 4.58.5. y 4.5.7.

D.8. 99 D.O. 08.08.08  IAdecua segin Ley N°20.218: art. 2.2.7,, 2.2.9,, 3.1.8., 3.4.1,,
3.4,1. bis,
3.4.3.,8.4.5. y 3.4.8. y art. transitorio.

Res. 893 D.C. 22,10.08 Reciica D.S, N°147 de 2008,

D.5. 8 D.0.18.04,08  Modifica art. 2,1.29,

D.S. 10 D.0. 23,056,090 Modiifi sa diversas disposiciones sobre planificacion y normas
tecnic as, (ver alcance C.G.R. en Anexo)

Pasajes eri general; art, 2.3.3. numeral 1. y art. ransitoric.

0.S. 68 D.©. 31.12.09 Modifica uso de suelo de acfividades productivas, y reemplaza e
incorpora definiciones: arts. 1.1.2,, 2.1.21,, 2.1.28. y 2.1.28,

D.S. 56 D.C, 16.01.10 incorpora ciertas disposiciones sabre jardines infantiles y
equipamientos bésicos: arts, 2.1.24. y 4.5.3,

D.S. 58 D.0, 16.01.10 Estacionamientos para bicicletas: art, 2.4.1. bis y art. Transitorlo.

D.8. 141 2.0, 08.01.11 Establece normas especiales y procedimiantos simplificados para _
construecclones €n zehas declaradas afectadas por catastrofe:
arts. 5,1.4. y 5.2.6. bis.

D.S.2 D.C. 24,08.11 Establece normas especlales y procedimientos simplificados para
Construcciones en zonas declaradas afectadas, por catastrofe:
arts. 5.1.4., 5.2.6. bis y art, fransliotlo (ver alcance CGR en
Anexo)

D.8. 8 D.0, 18.04.11 Modifica arts. 2.1.7. y 2.1.17. (ver alcance €.G.R. en Anexo)

D.8.25 D.0.21,11.12 Estacionamlentos y agrupacion de las ediflcaciones; art, 2.1.18.,
2.1.85., 24.1,, 24.2,,24.5., 24,6, 282, 2.8.3. y 2.7.2,

D.S. 1 D.G, 12.12.13 Modifica materias de diversa naturaleza: arts. 1.4.4., 2.1.25.,
2.1.80,, 2.1.81., 2.1.33,, 2.1.35., 2.1.36,, 2.4.4. y 5.1.12.

D.S. 33 D.C. 08.04.14 Deroga 0.8, N°1 del.20183: arts. 1.4.4,, 2.1.25., 2.1.30., 2.1.31,,
2.1.38., 2.1.85., 2.1.86,, 2.4.4. y 5.1.12.

D.S. 109 D.,O. 04.08.15 Clclovias y estacionamientos para bicicletas! aris, 1.1.2,, 2.3.2.,
2.3.2. bis, 2.3.7., 2.4.1, bis, 4.13.3. yart. Transliorlo.

D.5.27 D.C.12,06.15 Fublicidad instrumentos planificacion territorial y su interpretecion
s [nformacién grafica: arts. 1.1.6. y 2.1.4.

D.8. 14 D.0. 22.02,18

Aotuallza sus normas a las dispesiciones de la Ley N°20.958,
relativa a Apories al Espacsio Plblico,
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D.S. 56

D.C. 10.07:18

Estzblece 1a categoria de proyecios de Viviandas niegrages v

regula el otorgamignto de beheficics de normas urbanisticas 2
ichos Proyectes.

D.8. 14

D.0. 30.08.18

rifouio 2.1.10. bis.

}I:Tod ifica nermas en materia de pianifieacion urbana; agrega

D.8. 57

D.0. 06.04.23

* Modifica en materia de adecuar sus fiormas g la. Ley N°21.078

obre Transparencia de! Mereado del Suelo & Impuesto 2l
umento de valor por Ampliacién del Limfte Urbano y a la Ley
N°21.074 sobre Fortalécimiento de la Regionalizacion del pafs.

D.8.3

D,0. 16.05.23

fkllodiﬁca disposicioties &n materia de Ciclavias.

Tabla 4, Principales circulares DDUMINVU de la Divisién de Desarrolle Urbano del

Fuenie: Seremi Minvu Biobio

Ministerio de Vivienda, desde la entrada en vigencia del PRNIC, gue lo afectan,

~

Profumciamisnios

Institucion

Materfa

Circulat DDU 218
29.04.2008

Ministerio de Vivienda v
Urbanhismo

Incorpora disposiciones qie para st fpo de 0so
de suelo corresponde normar &4 los instismentos
de planificacion teritorial segin su rilvel,

Circular DDU 219
29,05.2009

Miriisterio .de Vivienda y
Urbanismo

Instrucciones respecto dél ambito de actian dé los
Planes Reguladores Infersomunales c]
Mefropolitanes tantoren €l drea urbana, coro en el
grea rural 2 due deben gjustarse dichos
instrurentes de- planificacién. para efectos de su
elaboracion y

aplicacian.

Circular DDU 230
24.02.2010

Ministerio. de Vivienda vy
Urbanismo

Listado de zonas o dlementos naiurales que se
encuentran pretegidos por el ordenamiento juridico
vigente. '

Circular DDU 267
22.05.2014

Ministeric de Vivienda y
Urbanismoe

Transcribe dictamen N*41.618 d 2018 de
Contralorla General de & Repliblioa scbre la
‘subdivision-de predios ubicatios en el area rural al
Interior de los limites de Ips Plénos Reguladores
‘Metropealitanes de  Santiago,
Concepcion.

Valparafso vy

Circular DBU 288
18.06.2014

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

Definicidn de dreas ds riesgo per amenaza de

Incendlo en los Instrumenios .de Planificacicn
Territorial,

Circular DDU 272
05.08.2014

Ministerio de Vivierida. y
Urbanlsmo

Instruye: respecio da 18 formulzcion Ge planes
reguladores y la compatibilidad con la actividad
aereportuaria.

Circular BDU 277
25.10.2014

Ministefio de Vivienda v
Urbanismo

Informe sobre publicacion de i Ly N°20.797 aue
medificd la ley General de Urbanismio +
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Construcciones en matetia de afectaciohes de
utifitad piblica de los planes reguladores,

Gircular DDU 388 -
05.02,2018

Ministerio de Viviepda v
Urbanisme

Aprueba Manual para la canfesclén de Ordenanzas
de los Instrumentos de Planfficacion Territoriat
{iPT)

Clreuiar DDU 405 -
02.03.2018

Ministeric de Vivienda y

Urbanismo

Instruccienes sobre Transparencia del Mercado del
Suelo e Incrementos de valor por ampliaciones def
Limite Urbano

Gireular DDU 410 -
14,08.2018

Minfsterio 'de Vivienda v
Utbanismo

imparte instrucciones sobre el procedimiento
aplicable a los Instrumentos de Planificacién
Territorial que hayan Iniclado su elaboracien anfes
de [z entrada en vigencia de la Ley N° 21.078,
sobre Tratisparencla del Mereddo del Suglo e
Incrementos de Valor por Amplisclones del Liite
Urbano, eh materla de planes reguladores o
seccicnales.

Circular DDU 411
| 16.08.2018

Ministetio de Vivienda y
Urbanlsmo

imparte instrucclones sebre los articulos 28 |
quinquies v 28 sexies incorporados a la Ley
General de Urbanisme y Construcciones por medlo
de la Ley N° 21, 078, sobre Transparendia del
Mercado del Suele e Incremenfos de Valor por
Ampliaclones del

Limite Urbako,

Clreular DDU 423
13.08.2018

!

Ministerlo de Vivienda y
Urbanisme

Regula el tipo de uso de suelo Area Verda.

Circular DDU 424 -
08.10.2049

Ministerio de Vivienda y
Urbanlsme

Definicién de Linea Oficlal en articulo 1.1.2. de la
Ordenanza  General da
Canstrucciones.

Urbanismo y

Gircular DDU 436
14.04.2020

13

Ministerio de Vivienda v
Urbanismo

Manugl de Contenidos y procedimisntos para la
Aplicacién de la Evaluacion Amblental Estratégica
en los. Ihstrumentas de Planificacion Terrltorial.

Circular DDU 452
15.12,2020

Ministerio de Vivienda y
Urkanismo

Instriiccicnes sobre la aplicacidn del articulo
2.1.18, de la Ordenanza General de Urbanismo v
Construcciones. (OGUC) en relacin con la forma
de considerar las 4reas de proteccién de recursos
de valor natural dispuestas en un instrumento de
planificacion territorial,

Circular DDU 455
18.01.2021

{

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

informa,  recgpltulativamente,  sobre  los
pranunciamientos emltidos por la Division de
Desarrollo Urbano respecto del arifeula 55 de la
Ley Gensral de Urbanisma v Construcciones y del
Decreto Ley N°2.518 de 1980, v complementa las
Instrucciones en ellog céntenidas. Modifica y deja
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Sin efecio las Ciredlares que indica ri burito 5 de

la presente Circular,
Cireular DDU 481 — | Ministerio de Vivienda y | Informa cambios efectuades por e Decreto
13.06.2023 Urbanismo Supremo N° 57,

Ciroutar DDU 486 — | Ministerio de Vivienda y | Instruye respecto 8l acio 2aminsiatve ous da

15.11.2023 Urbanismo inicio. al procédimiente de actuslizdcion & los
Instrumentos de Planificacion Temiterial da nivel
comunal.

Fuente: Seremi Minvu Bioblo

Tal comoe se observa n la tabla precedente, respecio de les instructivos efnifidos por la
Divisién de Desarrollo Urbianos del Ministerie de Vivienda y Urbanisine, en €l marco de I
interpretacion de la LGUC y OGUC, existen al menos 18 circulares DDU MINVY desde la entrada
en vigencia del PRMC, que fratan femas vinculades = la planificacidn retropolifana v que lo
_afectan en sus alcances normativos.

. 4 PRONUNGIAMIENTOS DE LA GONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El afio 2015 le. Contralorfa General de iz Repriblica publicé el documente “Manuel Practico
de Jursprudencia Administrativa® Edicidn 1, sobre planes reguladores comunales,
iritercomunales y metropdiitanos, que contiene un compéndio de tematicas abordadas en
dictamenes de la Contraloria sobre ssta materia, desde &l 2010 22015,

El documento contiene una seleccién de dictdmenes relativos a resoluciones que
promulgan planes reguladores intercomunales o metropolitancs gue, por encontrarse sometidos
al tramite de-toma de razén, han sido objeto de control por parte de esa Entidad de Fiscalizacian.
La Informacién se ordena per aspectos relatives &, su compstencia, tales como: actividades
productivas, dreas restringidas al desarrollo urbano, declaratorias de utilidad plblica, densidades,
infraestruciura, limite de extensidn urbana, parques v vias, y olros que svidencian disposiciones.
que resultan alenas a la regulacion de-los aludidos planes reguladores intercomunales.

£n relacidn cen Ia planificacion metropdiitana, el documento confiene un total de 428
pronunciamientos y observaciones scbre planificacién intercomunal qus soh postariores z la
entrada e vigencia del PRNIC, por lo tanto no estén considerados en esie, que se presentan,
ordenadoes seglin ambito tematice, a continuacidn:

Tabla 5 pronunciamientos. y observaciones de la CGR sobre planificacién.intercomunal,
desde el 2010 al 2015, ordenados pordmbito teméfico.

Ambito tematico dé nivel intercomunial Ntmera de pronunciamicntos
Aclividades preduciivas 8
“Altura ‘ 2
Antejardin ' 3




Area Rural

B
Area Verde 18
Areas de proteccidn de recursos de valor natural y de valor | &
patrifonial cultural (Art. 2.1.18, OGUC)
Areas resiringidas al desarrolle urbano (Art. 2,1.17. OGUC) 36
Cosficiente de constructibilidad 1
Competencia de organismos 2
Declaratotia de uiilidad publica 13
Densitdad 4
Distanciamientns 1
Divislén predial 1
Equipamiento ]
Estaclonamientos 3
Evaluacitn Ambiental 10
Extraceion de miterales 1
indfgenas
Infraestructuras
Limits de Extension Urbang
Materia alena & sy &mbito de competencias 42
Normativa suplétoria 4
Parques 15
FDUGC 28
Planos 61
FPDA |4
Procedimiente, d€ los Planes Reguladores Intercomunales o | 35
Metropolitano
Publicidad 1
Syperficie predial minima 8
Usos de suelo 14
Vias 52
Viviendd Social 3
Zonas de Extension Urbana 10
Zonas no edificables 1
Zonas Urbanas condicionadas 15
TOTAL 428

Fuente: Elaboracion propia con inférmacion del Manuel Practico de JurISprudencia'
Administrativa, de la Contraiorla General de la Republica.

Respecto de los pronunciamientos desde el'2015 a la fecha, se han identificado al menos
25 dictamenes de la Contralorla General de la Rep(blica sobre glanificacién intercomunal, no
considerados en el PRMC vigente, que se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 6. Pronunciamiento de la Contraloria Seneral de leRepliblica que afectan‘al PRMG
vigente, desde el 2075 212024,

Pranunciamienio Institucion : Materiz

Dictarnen 082478N15 del | Contralorla General de la | Las plantas de revision téenica corresponden
16.10.2015 Repiiblica al uso de suelo “actividades productivas”
previsto en el ariculo 21.28. de la
Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

Dictamen 054317N16 del | Contraloria Gsneral de la | Atiende el oficio N°2.842, de 2016, de la
22.07.2018. Reptblica

‘Contralorfe: General de Tarapacs, acerca de
la  aprobecidn del Plan Regulador
Intercomunal Costere de la Region de
Tarapacd, comunas de lquique, Alta
Hospicio y Huara.

Dictamen 008876N18 dsl | Contraloria Generzl de la | Afiende el ofigio N° 1.870, dé 2018, de la
_| ©5.04.2018. Repiblica Contraiotia Regional dé Valparaisoe, relativo
a la aprobecién del Plan Regulador
. Intercomunal de Valparafso, Satélite Borde
Costero Norie.

Dictamen 014858N18 dej | Contralorla General de a2 | Atiende el oficio N° 2,889, de 2018, de Ia
15.08.2018. Reptiblica Confraloriz  Regional de La Araucania,
felailve al Plan Regulador Intercomunal
Villarrica-Pucsn.

Dictamen 019148N18 del | Contraloriz General de la | Aflende el oficio N° 2.748, de 2018, de Ia
30.07.2018. Reptiblica Cantraloris Regional de Atacama, que remite
la resolucion N° 28, de 2018, del atingente
goblerno  regional, que apruebz ia
actualizacién  del Plah Regulador
intercomunal Costero de Atacama,
Dictamen 022738N18 del | Contraloria General de la | Afiende oficio N° 2.463, de 2018, de la

12.00.2018 Repiiblica Coniralorla Regiofial de Coquimbe, reletive
al Pién Regulador Intercomunal de Iz
Provineis de Elgui,

Dictamen 028040N18 del | Contraloria General de la | Aiénde el oficie N° 2,616, de 2018, de la

13.11.2018. Repliblica Coniraloria Regional de Tarapacs, acercade.

la aprobscion  del  plan  regulador
intercomunal costero de la regién de
Tarapacd, cemunas de lquigue, Alio
Hospicic y Huara

Dictarnen 030963N18 del | Contraloria General de Ja Aprobacion dai fnforme fundado 2 que alﬁde
13.12.2018. Reptiblica el artfculo 2.1.17. de la Ordenanza General
de Urbanisme y- Construcciones, en relacion
a2 dreas de riesgo de inundacidn por
maremotos o
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fsunamis, no es una actuacion regulada por
el ordenamiento vigente:,

Dictamen 008202N1S del
21.08.2019.

Contraloria General de Iz
Repliblica

Affende oficio N° 365, de 2018, de ia
Contraioria Regional de Ceguimbo, acerca
de la aprobacidn del Plen Regulador
Intercomunal de la provincia de Elgui,

Reselucion N°7 publicads
eh o diaro oficial &l
28.03.2018.

Contralotia Genéial de la
RepUblica

Fija normas sobre exencion del irémite de
torria de razén.

Dictarnen 012635N19 del
08,05.2019.

Contralorla Genéral de Ia
Reptiblica

Atiende el oficio N° 420, de 2019, de Ia
Contralorfla Reglonal del Libertador General
Bernarde O'Higgins, relative a1a aprobacion
del Rlan Regulador Intercomunal Cachapoal
Ponlente,

Dictamen 015241N19 del
08,08.2018,

Confralorla General de la
Republica

Afiende of pase interno N° 88, de 2019, delz |”
Contralorfa Regional del Maule, relztivo al
Plan Regulador Intercomunal Costa
Mataquito,

Dictamen 015833N18 de]
11.08.2018,

Contralorla General de la
Repiblica

Afiends el oflcio N® 2,661, de 2019, de la
Contraloria Regional de-Atacama, qus remite
Iz resolucién N° 30, de 2019, del atingente
Gobiemo Regional, que aprueba Iz
actuglizacién  del  Plan Regulador
Intercomunal Costero de Atacama,

Dictamen 016157N19 dal
14,06.2018.

Coniralorla Genersl de I3
Replblica

Aliende el pase iriternc N° 35, de 2018, del
Contralorla Regional del Libertador General
Bemarde O'Higging, relafivo al Plan

Regulador Infercomunal! Tinguiririca.

Dictamen N° 2872 del
14.05,2020,

Contraloria General de Ia-
Republica

No se adviere imipedimento para la
disminucién del fmite urbano en el marco de
la modificacion de uh plan feguladar comunal
en ia comuna de Alto Biobie,

Dictamen Contraloria: No resulta reprochabie 1 resolucidn
070280N20 del | General de la Repriblica  |.exenta N° 1.000, de 2018, de 1a Secretarfa
22.08.2020.

Regional Ministefial de Vivienda v
Urbanisto, de fa regién del Liberiadar
General Bernardo O'Higgins, en el aspecto
gue se sefiala

Dictamen 010377N20 de}
25.06.2020,

Confraloria General de [a
Repiblica

No acceds a solicliud de recensideracian del
criterio contenldo en la jurisprudencia de esta

Conttalorfa  General, réspecic a2 g
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c_:blig.a’corieda‘d de contemplar una zona de
proteccién costera en los instrumentos que
se indica.

Dictamen 536 del | Coniraloria General de la | Condiciones urbanisticas del sanfuario de la
07.02.2022. Replblica ' naturaleza “Peninsula de Hualpén”, deberan
ser compatibles con la  proteccidn
oficialmente esizablecida para dichas dreas.
Dictamen E188454N22 de! | Contraloria General de la | No se advierten reparos que formular
24.02.2022 Repiiblica,

respecio de Jo obrade por el Ministeric de
Cbras Pablicas én relacién con la idea de

iniciativa privada del proyecto “Orbital Sur
Santiago”.

Dictamen 018574N19 dal
16.08.2019.

Coniralorla Geperal de Iz
Reptiblica

No se ajusta a derecho lo indicado por la
Direccitn de Obras Municipales de Melipiiia
¥ por la Secretarfa Regional Ministerial
Metropolitana de Vivienda vy Urbanismo,
respecto a via froncal que se sefiala.

Dictamen 025681N18 del
27.09.2018,

Contraloria General de la
Reptiblica

No se advierte reproches a las circulares N°.
151 (DDU 408) v 298 (DDU 410), ambas de
la Divisidn de Desamolle Urbaric del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo en los
aspectos que sefiala. Observa ia ciroular N°
300 (DU 411), del mismo afio, y dispone
medida gue indica.

Dictamen 025681N18 del
27.08.2018.

Contraloria General de la
Repliblica

No se advierie reproches a las circulares N°.
151 (DDU 405) y 289 (DDU. 410), arhbas de
la Diisibn de Desarrollo Utbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo en los
aspecios que sefiala. Ohserva la circular N°
300 (DDU 411), del mismo afie, y dispone
medida que indica,

Dictamen 0000928N21 del
29.04.2021.

Contraloria General de Iz
Replblica

Afiende dficio sin nimero, de 2021, de Ia
Contraloria Regional de Nuble, relafive a ia
actualizacion del Plan
Chillan y Chillan Vigje.

Intercomunal de

Dictamen 038870N17 del
08.11.2017.

Contralorfa General de 2
Republica

Aflende oficlo N° 3.885, de 2017, de la
Contrzloria Regional de Coquimbe, relative
al plan regulador de la
Provincia de Choapa.

intércomunal

Dictarnen 030042N18 del
29.11.2019.

Contraloria Generzl de la
Reptiblica

Sobre el alcance del informe ambiental
complementario a que se reflere el arifoulo
23 del decreto N° 32, de-2015, del Ministerio |
del Medio Ambienie.
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Fuente: Elaboraclon propia con informacién de la Contraloria General de |2 Republica.
5 PRONUNCIAMIENTO DEORGANOS COMPETENTES

A confinuacion, se presentan los prenunciamientos emitidos por ofros érganos
competenies, establecidos en legislagiones de instituciones sestorigies gue afectan Tas
‘disposiciones y hormas esteblecidas en el PRMC vigenie.

Se destacar acuerdos internacionzles, tales como el cpnvenio N° 168-de |z OIT o la Nueva
Agenda Urbana aprobada en Habitat Ill, también se incluyen poifticas nacionales como la Politioa
‘Nacional' de Ordenamiento Territorial v Politica Nacional de Desarrollo Urbane, insfrumentos
regionales como la Estrategia Reglonal de Desarrollo de la Regién del Biohlo 2022-2020 &
instrumentos de nive! local, cémo los planes reguladores comunales y Pladecos,

Tabla 7 Nueves cuerpos' legales v pronunciamientos que afectan el marco . jurldico v~
técnico del PRMC vigente-(2003), gue lo afectan directamente.

Pronunciamientos | Institucion Materia
Ministerio de
E:?;;%Eg a-Da. Relaclones Convenlo OIT No. 169, Pueblos Indigenas en Palses
e Exteriores Independieniss de la CIT
inisterio
Loy 20.417 ~ D.O. Secretaria
256.01.2010 General de Iz Crea el Minisierio del Medio Ambiente, el SEA y SMA.
Presidencia Genera obligacion de elaborar planes reguladeres con EAE.
Decreto 78 - D.O Ministerio de Aprueba Politica Nacional de Desarrolla Urbano v crea
04.03.2014 - Vivienda y Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (Hoy Consejo
R Urbanismoe Nacional de Desarrollo Territofial)
Minisierio de
Desarrolio
Decreto 66 -~ D.C, Social, Apruepa Reglamento que regula el procedimlento de
04.03.2014 Subsecretaria de | Cohsulta indigena
Seyvicios
Sociales
Decreto 32 - D.O. Ministerio de Aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental
04.11.15 Medic Ambiente | Estratégica - EAE
2016 Nadsnes Unidas La Nueva Agenda Lrbana de Habitat |lI, sobre Ia Vivienda v

el Desarrollo Urbano Sostenible.

Ley de Fortalecimiento de Ia regionalizacion del pals,

Ministerie del Aprobary promulgarlos planes regionales de ordenamiente
Ley 21.074 - D.0. Interlor y territotizl, los planes reguladores metropolitancs
15.022018 Seguridad intercormunales y sus respectivos planos de detalis, los

Piblica planes reguladores comunales, los planes. seccionales ylos

planes de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio plibiico - Los Planes Reguladores Intercomunales o
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Metropalitanos serén aprobados por e conssjo regional y
promuigados por resolucion del gobernador regional.

Ministerio del
Interiory
S:?gt.mdad Reglamento que fija las condiciones, plazos y demés
Decrats 636 - M. | Pablios: aterias concernientes al pracedimienio de Transferencia de
17.08.2020 Subsecretaria de | TA=H . pisaditen IHRSIRRnES
Competencias
Besarrollo
Regional y
Adminisirative
Individualiza las competencias radicadas en el Ministerio de
Decreto 62 - D.O. o — VNI:-?nda ¥ Urbanismo, a f:ran§fer|r a los Goblemos o
01.02.2018 del Interior Regionales de acuerdo a'lo dispussto en el arficulo quinto
) transitorio de Ia Ley N° 21.074 sobre fortalecimiento de la.
regionalizacian del pais
Ministerio del
‘Decreto 18 - D.O. Interiory i - ;
.1 08.05.2020 Seguridad Apryeba Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR).
Ptiblica
Ministerio dei
Interiory
Decreto 469 -D,0. | Seguridad - : . .
05.07.2021 Plibiica: Aprueba Politica Nacional de Ordenariento Territorial
Subsecretaria
del Interior
Ministerio del Establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesia
Ley 21364 ~D.0. Interior y Anie Desastres, Sustituye la Oficina Naclonal de Emergencia
07.08.2021 Seguridad por el Servicio Nacicnal de Prevencion v Respuesta Anfe
Plblica Desastres, y adeciia normas que indica.
Decrefo N° 7 - D.0, gg‘ifgm R Recategoriza Reserva Naclonal Noriguén a Parque Nacional
31.08.2021 y y crea el "Parque Nacional Nonguén”, er Ia regién del Biobio
Nacionzles
Ley 21.455-B.0. Winisterio de Ley Marco de Cambio Climatico - Incorpora Cambic
13.08.2022 Medio Ambiente | Climético a elaboracion de IPTs a través del proceso de EAE
i i ; Aprueba Guia de Evaluacidn Ambiental Estratégica para
1R29 s:g:g;o;;:;ema ﬂi:é?;e::ng; . incorporar el Cambio Climatico en instrumentos de
R Ordenamiento y Planificacidn Territorial
Ministerio del Aprueba Reglamenio para el Fungidnatmiento de los Comités
, : para la Gestidn del Riesgo de Desastras y de las otras
Decreto 234-D.0.  |Interiory ; Conidinadis - [
07.03.202% Seguridad Instancias de Coordinagion del Sistema Naclonal de
Peblica Pravencion y Respuesta ante: Desastres, establecidos en ia
Ley N°21.364.
Min !s_.ieno o Transfiere Temporalmente la Competencia Radicada en el
Decreto 61 - D.O. Interiory Ministerio de Vivienda v Urbani los Gobi
30.14.2023 Seguridad inisterio de Vi lenda y Urbanismo a los Gobiemos
- Plblica Regionales que indica.

1%
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:fgﬂ"; gSer: Esonta gzg;::g del Aprueba gjusie afc 2023 de la Estrategia Regional de
04,09.2023 Bioblo Desarrolie de la Regitn del Biobio 2022-2030.

Fuente; Elaboracion propia

En'relacion eon la planificacion de nivel comunal, desde la entrada envigencia del PRMC
del 2003, 10 de 11 tomunas han -actualizado sus plenes reguladores, incorporando ademas
muitiples modificaciones a los PRC vigentes. Asimismo, todos los municipios del 4rea
mefropolitana actualizaron su Pladecos, y por lo tanto, resulta necesario incorporar estas
actualizaciones a las consideraciones de planificacion metropolitana.

En.la siguiente tabla se detallan los planes reguladores comuhales actualizados desde
2003 g la fecha, incluyehdo todas sus modificaciones.

“Tabla.8. Planes Regufaddres: Comunales vigentes y-sus modificaciones desde. 2003:a'1a

22 Modifloacion DO 05,08,.2006

3% Modiflcacién DO 08.02.2008

4* Modificacion DO 07.10.2008

£ Modificacién DO 28,04.2009

6* Modificacién DO 28.05.2015

7% Modificacion DO 16.06.2016 (enmienda)
8% Modificacién DO 25.10.2016

87 Modificacién DO 03.04.2019

10° Modificacién DO 23,20.2020

11° Modificacién DO 06.07.2021

Chiguayante 04.07.2003 12 Modlificacion DO 08.12,.2004
2% Modificacion DO 28.07,2008 PRCH-02
+ 8% Modificacién DO 21,11.2007 PRCH-08
42 Modificacion DO 12.12.2008
5° Modificacién DO 18.11.2008
8® Modificacion DO 04.02.2010
7 Madificacion DO 18.01.2015
8 Modificacion DO 16,02.2018
Gorgirel 22,04,2013 12 Modificaclén DO 27.02.2016 {enmlenda)
2° Modiflcacién DO 02,12,2018
Hualpén 30,01.2023 -
Hualqui 25.03.2017 -
San Pedro de La Paz 24,03.2011 1™ Modificacion DO 17.01.2019
Santa Jugng 15.12,2006 1® Modificacion DO 27,11.2008
Talezhuano 31.01.2008

12 Modificacién DO 04.12.2007
22 Modificacién DO 14.07.2008
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3 Modrﬁcac:on P
42 Modificacion DO 08.07.2011
52 Medificacion DO 256.08.2012

08.05.2008

12 Modificacion DO 24.01.2008

05.07.2007

18 Modificacion DO 28.05.2017
28 Modificacion DO 04.01,2019

Fuente: Seremi Minvu Biohio

Sumado a lo anterior, desde e!'2008 a Ia fecha, se decretaron los siguientes. Humedales
Urbanos, ‘Santuarios de la Naturaleza y Monumentos Histéricos que no estér incorporados en el
PRMC vigente, ya que-fueron decretados con posterioridad 2 Ia enfrada en vigencia dal plan.

Tabla 9. Declaraforias de Humedales Urbanos v Santuarios de la Nafuraleza ho
considerados en e PRMC vigente.

Pronunciamientos | Institucion Materia
cos . . Sitio Prioritarios para efectos del Sistema de Evaluacion
OF. ORDDJ 1 - . ¥ "
g zmsJ Sz “ﬁ“:é?fj;g;me Ambiental - Hurnedal Rocusrit-Andalién, Humedal Paicavi-y
= : a Humedal Tucapel
Decrato Supreme 42 - | Ministerlo de Santuarle de la nafuraleza "Laguna Grande - Humedal Los
03.03.2022 Medio Ambiente | Batros”
Resclucion Exenta Ministerio de
820 - 27.08.2021 Medio Ambients | Humeda! Urbano Paso Seco Sur
Resolucion Exenta Ministerio de
1.091 - 27.02.2021 Medio Ambiente | Humedal Urbano Laguna Rayencura
Resolucisn Exenta Ministario de
1137 - 5.10.2021 Medio Ambiente | Humedal Urbano Boca Maule
Resolucién Exenia Ministerio de
1,878 -7.12.2021 Medio Ambiente | Humeda] Urbano Escuadrén Laguna Quifienco
Reseludian Exenta Ministerio de
520 - 20.05.2022 Medio Ambiente | Huimedal Urbang Pichimapu
Resolucion Exenta Ministerio de
672 - 17.06.2022 Medio Ambiente | Humedal Urbano Bayona del Valle
Resolucion Exenta Ministerio de
378 -26.04.20238 Medio Ampiente | Humedal Urbano Price
Resglucion Exenta Ministerio de
380 - 27,04.2023 Medio Ambiente | Humedal Urbano Paicavi-Tucape! Bajo
Ministerio de Medio Desambocadura
Armbierite Bioblo Santuario de la Naturaleza Desembocadura del ric Biobio

2%
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Tabla 10. Declaratoria de Monumentos Histdricos.no considerados en ef PRMC vigente.

Pronunciamientos Institucion Materia
Consejo de
D.8.744 de fecha Monumentos MH-28 Fuerte de Lota - Comuna de Lota
1926 Nagionales
Consejo de i
. MH-6 Casas Patronales del Fundo Hualpén y Pargus
D.8,556 de fecha Monumentos , . i :
1075 Menloneles adyacente a dichas casas - Comuna de Hualpén
Consejo de
[.8.803 da fecha Monumentos MH-3 Fuerte La Planchada - Gomuna de Penco
1877 Nacionales
‘Consejo de MH-8 Restos del Muro de Piedra del Convento de La
D.8.933 de fecha Monumentas Merced de Iz Ciudad de Concepoién - Cormuna de
1977 Nacionales Concepoién
Consejo de
D.8.803 de facha Monumeritos MH-27 Fuerte de Coloura - Comtna de Lota
1877 Nacionales
Conssjo de :
P.S8.803 de fecha Mohumentos MH-28 Fuerte de Santa Juana - Comuna de Santa Juana
1977 Naclonales
Consejo de . )
D.5.0353 de feche Misiistee MH-4 Sector del Cetro Puntilla de Los Perales - Comtina
: o de Taleghuano
1980 Nacionales
Cansejo de . )
D.5.488 de fecha T A gg;;?:;:o{};z :eel gg:eral Don José Marfa de La Cruz
1989 Nagcicnales ’
p Consejo de MH-28 Planta Hidroeléctrica de Chivilinge - Comunade
D.8.721 de fecha Monumentos Lot : ’
1980 Naciongles
Consejo de .
DES3tdefecha |Mommentos | 12 Inmueble ubjoado en call Barros Arana escine
19885 Naclonales 2 ’ HRGR
-| Conhsejo de
D.E.908 de fecha Monumentos MH-16 Pargue Hito 2 Galvarine - Comuna de Coronel
2003 Naclonales
Consejo de ; . .
D.E2781 de fecha Maroiiastos I;'IH-Q Mugal HlstorLa de -Concep_mén, de Gregorio de La
2008 Nacionales uente - Comuna de Concepeién

Consejo de

MH-17 Las Cabrias del Pigue Arenas Blancas - Comuna

D.E. 2218 de fecha Manumentos de C .
2008 Nacionales wsine

Conselo de . y :

Nonu r‘; enfos i\czIH-‘lG Tﬁaﬁ'o def Liceo Enrique Molina - Comuna de
B, 147 de fecha 2009 | Nacionales Sesoa

o



Teny TIRENTIWATRALT T 4

Consgjo de MH-11 Mural ‘Presencia de América Lating! - Comuna de
Monumentds Coticepcion.
D 147 de fecha 2008 | Nacicnales i
Consejo de
Monumentos MH-18 Mina Chifidon dél Diablo --Comuha de Lota
D.8373 de fecha 2009 | Nzcionales
Consefa de MH-21 Parque Isidora Cousifio (Parque de Lote) - Coruna
Monurmientos de Lota
D.373 de fecha 2008 | Nacionzles
Consejo de
Monumenios MH-22 Pabellon 83 - Comuna de Lota
D.380 de fecha 2009 | Nacionales ‘
Gonsejo de
Monumenfqs MH-24 Teairo del Sindicato N°5 - Comuna de Lotz
D.204 deg fecha 2008 | Nacionales
Consejo de
Monumentos MH-23 Torre del Gentenario de Lota - Comuna de Lota
D.379 de fecha 2010 | Nagionales
Decreto 220 - D.O. Ministeric de Declara Zona Tipica Inmiueble {1) Sector Puchogco-
30.08.2010 Educacion Schwager
Consejo de
Monumetitos MH-20 Gota de Leche - Comunade Lota
D.250 de fecha 2012 | Nacionales
Consejo de
D.8.250 de fecha Manumentos, ‘MH-28 Desayuno Escolar - Comuna de Lota
2012 Nacionales
Conselo de MH-1 Deportivo y Cine Bellavista-Torné ~ Comuna de
Monumentos Tome
D.46 defecha 2013 | Nacionales .
Censejo dg MH-13 Mercado Céniral de Concepcion - Comuna de
Monrrisios Concepeitn
D.322 defechz 2014 | Nacionales
Consejo de )
Monumentos MH-18 Secior de Chantbeque - Comiuna de Loter
D.232 de fecha 2014 | Nagionales
Decreto 532-D.Q. | Ministerio de o T s . s
10.01.2014 Educasian Declara Zona Tipica Inmusble {f) Sector Maule Schwager
Decreio 232-D.0. Ministeric de . - .
12.06 2014 Educacian Decldra Zona Tipica Inmueble (f) Sector de Lotz Alto
;’;ﬂﬁlﬁ;g MH-14 Mural "Hisforiade la Medicina y Farmacoldgia en
D.370 de fecha 2015 | Naciongles Chile - Comuna de Concepaisn
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Consejo de MH-2 Fabrica Textll Bellavista Oveja Tomié - Comuna de
Monumentos Tomé
D.166 de feghz 2017 | Naciongles
ansejo de MH-5 Fuerte vy Sitio de Memoria E! Morro de Taléahuane -
Menumentos Comuna de Talcahuane
D.124 de fecha 2017 | Naclonales =
gﬁiﬁiﬁ:;s MH-15 Campus Central de la Universidad de Concepcion =
D.39% de fecha 2017 | Naclonales e e Cancapaoy

8 REVISION DE LEGALIDAD DEL PRMIC VIGENTE

El siguiente anélisis contiene una revision de a legalidad del PRMC vigente, con relacién
al marco regulaterio que tlge a los instrumentos de nivel metropelifane actualmehte, En primer
lugar, se puede indicar gue su contenido normativo esté desactualizade, con un ndmere relevante

de-normas alsjadas de las competencias de los instrumentos mefropolitanos, establecidas enla”
LGUC y QGUC.

A nivel de la Memorla Explicativa, y respecto de los contenidos que debe incluir este
documento, segln o establece el articulo. 2.1.8. de la OGUC, es posible sefialar que éste no
incluye la imagden objefivo 'y st proceso de consulta pﬂblicé‘;. No contiene los estudios t&cnicos
de Movilidad Urbana; Infrasstructura Energétice; de Infraestructura Sanitaria; de Riesgos; de las

Areas de Proteccién de Recursos de Valor Natural v de Proteccidn de Recursos de Valor
Patrimenial Cultural.

Ademés, la Memarig Explicativa, no incerpora los siguientes contenidos exigldos en el
grticulo 2,1.8. de 13 OGUGC: Las condiciones adiclonalss de urbanizacion y equipamiento
aplicables segtin el arilculo 183 de la Ley General de Urbanismo y Construcciongs; Los proyectos,
obras, medidas y programas de accidh. que coniribuyan a la materializacion de los objetives del
Plan; Un informe que dé cuenta del procese de paiticipacion y acredite &l cumplimiento de los
requisitos establecidos para las consultas referidas en los arficulos. 2,1.5. ¥ 2.1.9, de Ja OGUC y
los antecedenies necesarios para cumplir la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

En relacion con el titimo punto del parrafo anterior, el PRMC vigente, por su antigiiedad,
fio incorpord el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (que enird en vigencia en el afio
2010), sin contener el Informe Amblental y fodos los antecadentes vinculados a dicho proceso.
Asimismmo, la elaboracién del PRMC vigente no considers un process de consulta indligena, el
cual, :a partir de la sentencia Rol 78.935-2021 de-14.10.2022 de Ja Corte -Suprema, es una
-exigencia aplicable a la elaboracién o modificacion de este plan metropolitano.

! La Ley N°® 21,078 sabre Transparencla del Mercado del Suelo e Impussto al Aumente de Valor por
Ampliacién dei Limite Urbane, que exige 1a “magen objeilve” entr6 en vigencia.el 15,02.2018,
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Respecio a los contenidos de la Ordenanza del Plan, esta esfablece definiciones
reglamentarias que no se ajustan a derecho, excediendo sus facultades en deferminados
artfoulos, segtin su concordancia con la iegislé‘c‘ién vigenie, con Ids criterios emanados de fa
Contraléria General de Ia Repiblica y con las circulares DDU que instruyen sobre la matéria. De
modo particular, existen diferencias respecto. de lo iristruido por ka circular DDU 398 MINVU, en
lo que a su estructura de contenidos se refiers, estableciendo més titulos y apartados de los

recomendados por la circular y con alcances normativos que escapan a las atribuciones que hoy
fienen estos instrumentos.

En el siguiente cuadro se comparan los {iiulos y-conténidos Instruldos poral circular DDU

398 MINVU y lo establécido en la ordenanza del PRMC.

Tebla 11. Revision de -contenido de la Ordenanza del PRMC, en comparacion con los

.instruido por la circular DDU 898 MINVU
LCircular DU 398 MINVU PRMGC vigente

1. Dispesigiones Generales; 1, Disposiciones Generales

2, Disposlciones especificas para el grea 2. Ambito Teritorial del plan y definiciones
urbana 3. Zanifieacion general del &drez urbana

3. Disposicicngs especificas para e area consolidada
rural ’ 4, Zenificacion general del Area de sxtension

4, Disposiclones fransitorias de cardcter

supletario.

Ta
=)

urbang
Zonificacién general de las dreas de

proteceion v rissgos

Zonificacion general del area rural
metropoiitana

Infraestructura metropolitana

Normas especiales de aplicacion general

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se presenta un andlisis general de cada capitulo de fa ordsnanza del
PRMC, con una-descripcién resumida del cumplimiento de la legalidad vigente.

Tabla 12. Andlisis de los contenidos de la Ordenanza del PRMC y su congordancia con &l
marco legal y reglamentario vigente.

Titulo Articulo ' Observacion

TITULO I | Arfeulo 1.0.1. | Cumple en indicar Jos compeonentes del instrumento
Disposiciones al arficulo | (Ordenanza, Planos y Memoria Explicativa) v escala de los
generales 1.0.10 plangs, sin embarge, incluye contenidos que son propios de la

resolucion que promiulgz &l Instrumento v transerib@ nemmas
contenidas en ofros suerpos legales y reglamentarios, situacicn
que no se-ajusta a la jurisprudencia administrativa de ia CGR.
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TITULO 1. Ambito.
ferrltorial del plan v
definiciones:

Arfleule 2.0.1.
al artfcule

Cumple coh indicar el territorio comprendido por el plan y la
divisidn territorial del instrumento, sln embargo, incorpora
definiciones que son propias de otros cuerpos reglamentarios.
Asimismo, algunas definiciones, como por ejemplo “extension
urbana", son contrarias 2 las definlciongs de la OGUT,

Ademés, este capitulo no incorpera lo instrgido por la circolar
DDL 298, en loqué se refiere a la definicidn de “actividades
productivas de Impacte Intercomunal’, “infraestructurz de
impacto intercamunal, "aplicaclén delart, 21,21 y2.1.28. de la
OGUE?, Ia “definicion del limite de extension urbangz, drea
yrbana y drea de exiension urbana”,

En ese sentido, existe un vaclo nermativo imporiants de dichas
definiclones, que medifican los alances del pian y diflcultan su
aplicacian. :

TITULO 1.
Zonificacién

general del &reg
Urbana consolidada

2.0.13
Artfeuls 3.0.1,
al arifculo
3.9.8.

Este capfiulo presenta distordancias con &f marco legal vigerits,
falta Incorporar las normas de impagto Intercdmunal, las normas
urbanisticas para actividades productivas de impacto

intercomunal y/o normas urbanisticas de aplicacion general por
actividad,

Asimisme, incorpora normetiva del nivel intercomunal y de hivel
comunal (ésta Gifima fuera de sus abribuciones), segln se
describe 3 contlnuacion, a fravés de la macrezonificacidn
establecida en este {itulo (drea urbana consolidada).

Respecto del nivel intercomunal, a continuacion de presenta la
macrozanlficacién coh una normativa relagionada con el ambito
de accidn propio. del nivel metropolitanc (art. 2.1.7. ©GUC), ¥
aue esta Seremi Minvu ha entendido se refieren a normas
urbanisticas para actividades productivas e infraestructuras de
impacto intercomunal:

« Zl; Zona Industrial

s ZAB: Zong de Almacenarmiento, Acopicy Bodegaje
e ZII: Zona de Interés Institucional

ZTT: Zonade Terminal de Transporie

Respecto del nivel comunal, a continuacién, se presenta la
macrozonificacion con normas urbanisticas gue se encuentran |/
fuera del alcance de fa normativa metropolitana:

e ZHM: Zona Hablaclonal Mixta
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 ZEM: Zonade Equipamiento Metropolitano
s ZAC: Zonade Asentarniento Costero

= ZTBC: Zona Turistica de Borde Costero

e ZIP:  Zonade Interés Patrimonial

Un casc especial es la “Zpna de Eduipamienio de Parque
Metropolitano®, pertensciente a la macrézona “ZEM; Zona de
Equipa}niento Metropolitang”, ya que se establece como
‘equipamiento” (competencia de nivel comunal), pero al mismo
fiempo, como “parque metropolitand”, siende esto Gliimo una
atribucién del PRMC,

Profeccion vy de
Riesgo

TITULO V. | Articulo 4.0.1. | De acuerdeo a la circular DDU 398 MINVAJ, debido a carscter
Zonificagion al articulo | transiiorio y supletorio de las normas de extension urbana, sus
' general del area de | 4.52. disposiciones debén estar contenidas en Iz parte final de la
extension urbana Ordenanza dej Plan.
Asimismo, debe indicarse explicitamente el alcance de tal
condicidn, en lo referide a que son maierias propias del ambiio
de lz planificacién urbana comunal y quedarén sin efecto al
momentp de entrar en vigendia las normas del Plan Regulador
Comiunal que incorpore esios territorios.
Asimismo, como se ha dichoe en [a segunda fila deesta tablg, su
definicion es contraria a las definiciones de la OGUC.
TITULO Y. | Artieulo 5.0,1. | Este fitulo contiene las normas referidas a igs 4reas de
Zonificacidn al articulo | proteceion de recursos de valor natural (&r=as de proteceion
general de las | 5.44. oficial), las cuzales, al momenio de elaborarse el PRMC, era
Areas de posible definir por los planes reguladores intercomunales.

Posteriarmente, mediante el decrsto N°® 10 del 2008 del Minvu
se modifict el art. 2.1.8. de la OGUC, quiténdose dicha potestad
alos IPT, razdn por la cual, [a normativa scbre proteccién oficial
contenida en este titulo del PRMC no se ajusta a derecho?

Respecio al fiesgo, los contenidos de este capiiulo se alegjan
significativamente del marco legal vigente, especificamente el
art. 2,1.7. de la OGUC, sin definirse dreas de riesgo, segln los
alcances del arifculo antes indicado.

2 Para mayoranalisis de estetema, ver el dictamen N° E.39766/ 2020 dela CGR.
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TITULO VI,
Zonificacidn
generai del #&rea
rural metropolitana

Articulo 6.0.1.
al articulo
6.2.5.

Se establecen dos zonas en el dreg rural, con usos de suslo gue
se escapan & las conipetencias del plan, tales como:
agropesuario, silvicola, minero.

Respecto de otros usos de la OGUC, no se sefialan aquellos
que estan siempre permitidos por aplicacién def art. 55 v 116
LGUC y 2.1.28 LGUC, Ademds, se establecen subdivisiones
prediales minimas segln use de suelo o destinos, cuastion que
ha sido observada por la CGR.

FTULO VI,
Infraestruciura
Metropalitana

Artletio 7.0.1..
al articulo
7.242.

En este tftulo se define, errdneamente, la infraestiuctura
metropolitana como vialidad ssiructurante, v ofrds redes y usos
de [nfraestiuciura de importancia metropolitana, Cabe aclarar
gue la vialidad no es entendida como una “infraesiructitra” ert la
QGUC ¢ fas redes de infraestrusturas se encuentran slempre
permitidas (g plan solo puede reconocetias).

Es titulo, ademas, incluye deniro de la vialidad metropolitana a
las vias colectoras, cuestion que se alefa del marco legal de
nivel metropolitahio.

Establece disposiciones sobre redes ferroviarias, .reas de
restrlccion  de trazados de alie tfensidn, ftendidos de
telecomuynicaciones, ducies subterrdnscs, canales de drenaje v
gerodromo, las cuales se alejah del mareo legal vigente, ya gue,
acilizimente, éstas ocorrésponden & &Yeas resiringidas &l
desarrollo urhano (zonas no edificables).

TITULO Will.
Normsas especialés
de aplicaclen
general

Arileite  80.1,
al artfculo
9 .?'2.1 2\'

Este titulo establece normas con exigencias para reguler y
mitigar impactos producidos por la localizacion, uso dsl suelo v
funcionamiento de algunos proyectos yfo actlvidades,

Establece normas sobre el sistema de éreas verdes y zonas
protegidas, sobre actividades Indusiriales, sobre rlesgo de
incendios forestales, sobre rigsgos naturales, sobre impacto en
ol sistema de transporte urbano, sobre estacionamiento, sobre
terminales de losomocitn colectiva, sobre establecimientos de
venta de combustible y serviclo automotriz, sobre actividad de
extraccidn minera, schre terminales y plantss de combustibles,
sobre vertederos-y sobre tratamiento de residubs liguidos.

Gabe seffalar, que todas las normas aqui estzblecitas, no
corresponde que sean definidas por este instrumento v se algjan

de las competencias del plan, estabiecldas en &l artfculo 2,1.7.
QGUC.

Fuente: Seremi Minvu Bioblo
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7 -CRECIMIENTG URBANG EXPERIMENTADO NO ACORDE A LO PREVISTO EN EL IPT

De acuerdo con lo sefiglado én ef documento "Dinamica de crecimiento urbano de las
ciudades chilenas” (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2021)%, la mancha urbana de las
comunas centrales del Gran Concepicidn (Talcahuano, Hualpéh, Concepceion, Chiguayante y San
Pedre de la Paz) aumentd en 3,312 hectéreas entre los afios 2002 y 2020, lo.que equivale a un
crecimienfo acumulado del 30% y una velocidad anual promedio de expansion de 3%
aproximadamente.

Lz siguiente figura muestra Ja évolucion del crecimientio de la supsrficie urbana de las
comunas de Talcahuano, Hualpén, Concepcidn, Chiguayanie y.8an Pedro de la Paz, medida en
los afios 1893 (7.177 ha), 2002 (11.031 ha), 2011(12.710 ha) y 2020 (14.342 ha).

Figura 1. Evolucion del crecimiento de las comunas cenirales del Gran:Concepeidn
(Talcahuano, Hyalpén, Concepsion, Chiguayante y San Pedro de Iz Paz)), en los Gliimos 30
anos.

Gran Coneepeida & g 0 * " Gram Concepclon
2983 L e - . 2002

Gran Concepaidn Grag ConcEgeién
2011 2020

Y f ) < . .
Fuente: Dindmica de crecimiento urbano de las ciudades chilerias (MINVU, 2021)
Con una velocidad anual promedio de expansion del 3%, se espera que el crecimiento
urbano en ef Gran Concepeidn se mantenga en el futuro. Esto implica la ocupacidn de nuevas
dreas para la construccién de viviendas, infraesfructuras, equipamienios y nuevas
urbanizaciones. A medida que la poblacién contintia creciendo v la demanda de vivienda ¥

servicios-auments, se requetird una mayor expansion de la mancha urbana para satisfacerestas
necesidades.

% Ministerio de Vivienda y Urbanismo. (2021). Dinémica de crecimienta urbano de las ciudadés chilenas.
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Obfenide de hitp://biblicteca.digital.gob.ci/handle/1234568788/3675
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En comparacién con-el limite urbano establecido por el Plan Regulador Metropolitano de
Concepeién, el estudia.antés citado seiiala que el drea urbanizada cubre uri 44% de |a superficie
planificada, equivalents a con 14.342 hegtireas construldas. Lo anterior, .convierte al Gran
Congepeidn, &h la segundd ciudad del pals con mayor superficie planificada qué adn no se ha
urbanizado, con 18.466 hectareas, equivalentes aj 56% de suelo planificado que ho esta
construldo. Es decir, a nivel general y desde e} punto de vista-de la extensién urbang, &l Gran.

Concepeidn tiens superficies planificadas y disponible normativamente, para su crecimiento en
extension..

Sin embarge, cabe hacer presente, que la superficie en extensién disponible se lecaliza
en terrerjos.con fuertes pendientes v expuesta a riesgos de origen natural y antrépico, sin-acceso
4 redes. de transperte o vialidad matetializada, ni infraestructura sariitaria, razén por la cual su
ocupacion demanda la fastibilizacion y habilitacion de fales terrenos.

Figura 2 Comparacién entre Ia superiicie urbanizada (mancha color azui v limite urbano
normative (poligono color rojo) definida por los planes reguladores comunales.

i . e

F 3

o+

Fuenter Dindmica de crecimiento urbano de las ciudades chilehas (MINVU, 2021)

En lo que respecta a la superficie de extension urbana, es decir, el area definida por el
flan regulador mefropolitano para el cresimiente de los planes raguladores comunales, las
comunas del Gran Concepsion presentan situaciones dispares. Destacan el caso de Hualpén,
Gue como consecuencia de la sntrada en vigencia de su Plan Regulador Gomunal el afie 2023,
no posee &rea de extension urbana disporible. También destaca el caso de Cohcepcidn, que
redujo.su-area dé exfension urbana como consecugncia del crecimiento del Imite urbano del PRC
de Concepeitn del afio 2004, quedando solo una superficie de extensiér urbana de 400 ha.
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En coniraposicion, existen comunas con dreas de extension urbanas significativas, na

acorde convel crecimiento prayectado para los préximos afios, como es el caso de Toms, Hualqui,
Coronel y Penco.

Respecto del crecimiento del Gran Concepceién, el nicleo conurbado nace desde el casco
histérico de Concepcién, donde se ramifica en tres direcciones. Al norte se extiende en diagenal
desde el centro de la ciudad hasta |a zona portuaria de Talgahuano y-el drea urbana de Hualpén:
Hacla el sur, ¢l nicleo llega hasta la comuna de Chiguayante, donde pierde continuidad por el
limite natural qus impone el estero La Leoriera y la abruptapendiente del relieve hacia Hualqui.
Hacia el oriente, la ruta 150-une a Concepcién con la zona urbana dePenco; donde serubica el
puertc de Lirquén y luego la comuna de Tomé. En la ribera sur, siguiendo el &je de la ruta 180,
se extiende San Pedro de la Paz paralelo al eje vial y Ia linea de costa, mientras que mas al sur
la continuidad esta dada porel drea urbana del puerio de Coronel y Lota.

Figura 3, Evelucién del crecimiento consolidado del Gran Concepeién.

s o - - -

Fuente: Gobierno Regional en base a Dindmica de crecimiento urbano de las sludades
chilenas (MINVU, 2021). _
A continuacién, se presenta detalle de la evolucion del cregimiento de las comunas del

Gran Concepcidn

Tomé tiene 4 dreas consolidadas con baja conectividad, las cuzles son Tomé centro,
Collumo, Dichato y Rafael, &stas 3 Gliimas post 2002 comienzan a consolidarse.

Figura 4. Evolucidn del crecimienio consolidado de Tomé
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Fuente: Gobxemo Reglonal enbasea Dmamlca de creclmiento urbano de las ciudades
chilenas (MINVU, 2021)
Pento se extlende Hacia Tomé por &l norfe y por el sur hacia Concepcmn Talcghuano se

- extiende principalmente hacia los cerros y hadia el humedal Rocuant Andalién, mientras que
Hualpén, con su escasa disponibilidad de suelo, crece en extensioén tertitorial hacia el rlo Biobio,
pero en ‘materia habitacional, Hualpén también presenta un importante crecimiento de
consirucsion en aliura, Concepcién se extiende hacia el rfo Andalién, hacia el Humedal Palcavi, -
hacia Pehco y hacia Chaimavida,

Figura 5, Eyolucién del cracimiento consolidade de Penco
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Fuente: Gore en base g Dmém:ca de crecimiento urbano de las dludades chﬁenas
(MINVU, 2021)

Se observa de forma muy evidente el crecimiento entre San Pedro de la Paz y Coronel,
donde las 4reas urbanas entre ambas comunas se acercan hasta guedar conurbagdas,
Chiguayante se exiiende en linea limitada entre &l cerro y el rio Bioble, con direccidn hacia
Hualqui, que por su parte tiene uha importante extension por ef borde del rie Bioblo e influenciado

por Ia red ferroviaria. Coronel ests creciendo hatia el piederonte, acercdndose a Lota, que por
U parie no ha presentado Mayor crecimignto urbano en los Giimos afios:

Figura 8. Evolucién delcrecimiento consolidado de San Pedo de Ja Paz-Coronel-Lota y
Chiguayanie
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Fuente. Gore en base a Dlnamlca de crec:.lmienta urbano de las cxudades chilenas
(MINVL, 2021)

Fsgura T Evo[uaaon del crecimiento consolidads de Lotz

Hualqui

A e P p— e e o

Fuente: Gore en base a Dmarmca de creclmxento urbano delas cludades chllenas
(MINVU, 2021)

La poblacidn se concentra en las entidades censales préximas al nGcleo. En las comunas
m3s alejadas, como Tomé y Santa Juana, el relieve condiciona la disminucién de la pobiacién y
las. entidades aumenian su extension territorial.

Al evaluar la poblacién respecto 2 la distancia de desplazamiento desde el nlicleo urbano,
a una hora de vigje €sta alcanza Jos-898.836 habitantes, equivalentes al 91% de [as personas del
area funcional, lo que muesira la conceniracion de la poblacion en la ciudad y su petiferia,

Por ofra parte, las proyecciones de crecimienito de poblacion del Instituto Naciohal de
Estadisticas (INE) proporcionan una referencia del futuro tamario del drea mefropolitana,
permitiende enfregar informacion para antitipar las demandas futuras e idenfificar desafios gue
surgen como consecuencia de los cambios demogréficos. Considerando las proyecciones base
del afio 2017, desde el 2002 al 2035, se preve un crecimiento demografico sostenido en el tiempo,
con una proyeccion gradual que sobrepasara el millén de habitantes hacid el 2031,
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. Figura 8. Estimacipnes v proyecciones de poblacion 2002-2035,

Tehdencia de crecimiento de la poblacion
1500000

1000000
00000

o

@@h@.&n‘bho
FELES TSP TP L

w—poblatdn

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del INE.en base al Censo 2017 (INE, 2018)
De acuerdo con lo presentado por SECTRA? en [a tercera jornada del Comité de

Infraestructura Verde, e AMC (excluido Santa Juana) duplicard su tamafio.al afio 2043,

Cuadro 1. Greclmlento de las edificaciones en el Gran Concepcion,

Edificactories totales Tasn promedio
mﬂlnn 's m2 anual de
Aﬁo 2000 | m’in 2019 § crecimiento

HIGUAYANTE 4,65 2,66 2,6%
G4l 11,18 3,0%
212 822 3,7%
1,95 2,96 2.2%
0,77 103 1,6%
0,88 1,50 2,8%

232 537 5%

516 7,41 1,9%
1,00 1,52 2,.3%

m

Fuenhte: SECTRA

De acuerdo con el cuadrc anterior podemos. observar un aumento significativo de
consirucciones.entodas las comunas durante el periode analizado, siendo-Concepsidn fa comuna
con mayor supertficie edificads, seguida de Talcahuano y San Pedro de Ia Paz.

L& tasa de crecimiento en las comunas de San Pedre de la Paz, Hualqui y Coronel son

las més altas del 4rea metropolitana, con un aumento anual de 4,5%, 44% y 3,7%
respectivamente,

En resumen, los dafos son indicativos. ds! desarrolle urbane. y econdmico de la zona, .asl
coimo de fa expansién de las infraestructuras y el aumento de la actividad constructiva lo que lleva
g conhciir que el crecimiento urbano en el Gran Concepeién continuard en los proximos afios,

4 Herpéndez, L {2021, 16 de novlembra), Transporte Pubfico ¥ Moavilldad en ef Gran Concepeién [presentacién de
csﬁgpnslﬁ\!%sd]f Goblamo Reglonal del Biablo, ‘hitps:/gorebloblo. cliwp-cnntent{uplaadslzoz*lliﬂSRNSESION-PRESENTACION-
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impulsado por el aumehio de la poblacidn y la demanda de vivienda y servicios, Sin embargo, es
fundamental gestionar sste crecimiento de mapera ‘planificada y sostenible para.garantizar un
desarrolio equilibrado y de calidad.

8 CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y REDISENO DEFINIDOS POR LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

A la fecha de elaboracién del PRMC vigente no era exigible la realizacién de Iz Evaluacian
Ambiental Estratégica (La Ley20.417 entrd-en vigor el 26.01.2010}, por lo due no eXisten criterios.

e indicadores de seguimiento y rediserio definides por el procese de EAE en el plan acfualmente
vigente.

¢ NECESIDADES DE ACTUALIZACION

De acuerdo con el.andlisis presentado previaments, el PRMG requiere una actualizacion
integral que reempiace e} documents vigente, por los siguisntes motivos:

A parlir de [a modificacion N* 11 y.su procesa de consulta ciudadana, junte con el andlisis de plan
vigente y su nivel de obsolescencia, se determiné la necesidad de elaborar un nueve PRMC,
siendo p.sas.tuladé y financiado por ef FNDR el 2022. Actualmente $e estd desarrollando la
formutacion de la Imagen Objetivo del nuevo PRMC.

Desde la Entrada en vigencia del PRMC, 'se han materiaiizado los-siguientes cambios normativos
¥ pronunciamientes que afectan el plan y que permiten concluir la. necesidad de su actualizacién:;

» 13 modificaciones significativas a la LEGUC que afectan al PRMG

e 31 modificaciones significativas a la OGUC que afectan al PRMC

e 18 Cireulares DDU Minvu gue instruyen sobre la aplicacion de la LGUG y OGUC é&n planes
intercomunales. ;

s 428 observaciones de I3-Contralorfa que modifican lg jurisprudencia adninistrativa sobre:

planes raguladores intercomunales.

= 25 dictéamenes de la Coniraloria que modifican Iz jurisprudéncia @dministrativa sobre planes
reguladores.intércémunales,

= Al mengs 17 pronunciamiento de érganos competentes que afectan al PRMC.

* 10 Planes Reguladores Cemunales se actualizaron v estos incorporaron, en fotal, 31
modificaciones.

+ Los 11 municipios del Area Metropolitana actualizaron sus-Pladecos.

» Se establecié un Sitio Prioritario, 2 Santuarios de la Naturaleza v 8 nuevos Humedales
Urbanos.

Se decretaron 32 nuevos monumentos histéricos no fécohoteldos €n sl PRMC vigents.,
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e La revisién de legelidad arrojé importantes deficiencias en los contenidos de la Memoria
Explicativa y en las normas establecidas en la Ordenanza del Plan, que vuelven urgente
realizar un ajuste a derecho.

s El crecimiento urbano proyectado ha side dindmico en los Ultimos 20 afos, con una velocidad
anual promedio de expansion del 3%, necesiténdose la revisién de las areas de extehslon
urbana, ya que en deferminados-sectores existe un déficit de areas de crecimisnto, y &n ofros,
las @reas-de crecimiento resultan excesivas, en relacién can el crecimiento esperado,

10 CONCLUSIONES

En base en la revision del instrumento vigente del aiio 2003, se concluye la necesidad de
actuglizar €] Plari Regulador Meiropolitano-de Concepcidn - PRMC, en atencidn a los contenidos
detallados en este Informe Fundado. El procedimientc para materiglizar la gctualizacion
corresponde & una modificacion integral, que comprenda la revigidon completa de todos los

elementos y aspectos del plan, mediante la elaboracién de un nuesvo instrumente que reemplace
al plan vigente.

La actualizacién permitird contar con un instrumento que renusve la visidn del desarrollo
urbane y tural del drea metropolitana. de Concepcidn, seglin lss orentaciones de- la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial, de Desarrolio Urbano y.la Nueva Agenda Urbana Habitat
1112016, para propendera una ciudad inclusiva, participativa, resiliente, segura y sostenible.

Para lograr la actuglizacion, esta Seremi Minvu cuenta con financiamiento dsi FNDR del
Gobierno Regional, y estd desarrollande el programa “Censtruyendo una visién integral para el
desarrollo de Concepeidn Metropolitano®, proceso que tiene por objetivo 12 elaboracién y consulta
péblica de la Imagen Objetivo parael nuevo Plan Regulador Metropolitane de Concepeidn,

Posteriorments, en caso que dicha Imagen Objstivo sea aprobada por parte det Consejo
Regional dei Biobio, se requeriré [a elaboracién vy aprobacién del Anfeproyecto por parte del
Gobierne Regional, en &l marco del Decreto N° 61 del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica,
que trafisfiere temporalmente. la competencia radicada en el Ministetio de Vivienda y Urbanismo
a los Gobiernos Regionales, que consiste en la elaboracién del plan reglizdar metropolitano.

Alejandra Mutioz Mufiez—

~
Arqglitecta ¢
Departamento de Desarrollo Urbano — Dep to de Desarrello Urbano —
3 i Minvu
am;a,g/\

b Angel Hergandez Aguayo
Arquitacto
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. ANTECEDENTES

Introduccion

El Decreto N°57, emitido por el MINVU en abril de 2023,
actualizé la (OGUC). Esta modificacién refleja los cambios en las
leyes relacionadas con la transparencia del mercado del suelo y
el fortalecimiento de la regionalizacién, lo cual exige una
actualizacion periédica de los instrumentos de planificacién
territorial cada diez afios.

Situacion Actual del PRMC
El PRMC, vigente desde 2003, abarca 11 comunas de la

‘provincia de Concepcidn, una poblacién de 985,034 habitantes,

segun el censo de 2017, y ha presentado 10 modificaciones.

A pesar de su amplia cobertura y su importancia estratégica, ha
surgido la necesidad de revisar y actualizar este instrumento
debido a su obsolescencia y a cambios significativos en el
contexto urbano y legal.

Mapa con las comunas que conforman el area de
planificacién del PRMC vigente (2003)

Maga Comunas Propucstis
ol Area Metropokiny
__ @ Grn Contepcion

Reglén deloloblo
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ANTECEDENTES INFORMIE ART. 28 SEXIES LGUC / ART. 2.1.4 BIS OGUC o e

Necesidad de Actualizacion debido a:

Adecuar el instrumento metropolitano a cambios y regulaciones.
Se propone una actualizacién para adaptar el plan a los cambios significativos en crecimiento poblacional, infraestructura necesaria y huevas regulaciones

ambientales.

Actualizar debido a significativas modificaciones en la normativa urbanistica (LGUC y OGUC): . "
13 modificaciones en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y 31 en su Ordenanza.
18 Circulares de la Divisién de Desarrollo Urbano (DDU MINVU), dando instrucciones de aplicacidn en la normativa urbanistica.

Indicaciones del Organo Contralor:
25 Dictdmenes y 428 observaciones de la Contraloria que modifican la jurisprudencia administrativa sobre planes reguladores intercomunales.

Otros 6rganos competentes con pronunciamientos gque afectan lo que norma el PRMC.

La Actualizacion de la planificacién comunal:
10 Planes Reguladores Comunales {(PRC) se han actualizados totalizando 31 modificaciones
11 municipios actualizaron dentro del drea metropolitana sus PLADECOS.

Medio Ambiente y Monumentos Histéricos:
Se establecieron: 1 Sitio prioritario, 2 Santuarios de la Naturaleza y 8 Humedales Urbanos.

Se reconocieron 32 nuevos monumentos historicos

Crecimiento proyectado
Gran avance del crecimiento en los Gltimos 20 afios, a una velocidad anual de expansion del 3%.



Respecto del informe fundado de la Seremi MINVU, contenido en el ORD N°625/DDUI N°242 del 26/03/2024 y en cumplimiento del articulo 2.1.4 bis de la

LGUYC, se propone el siguiente pronunciamiento respecto a la necesidad de actualizar el Plan Regulador Metropolitano de Concepcién (PRMC):

1. Evaluacién del Informe:
El informe proporciona un andlisis exhaustivo vy detallado del estado actual del PRMC y de las dindmicas urbanas, demogréficas y economicas del Gran

Concepcién. Reconocemos la metodologia aplicada y los criterios utilizados para evaluar la pertinencia de una actualizacién del PRMC.

2. Concordancia con lo informado:
Concordar con la necesidad de actualizar el PRMC para reflejar mejor las realidades actuales y futuras del drea metropolitana, especialmente en lo que

respectaa la expansion urbana, los requerimientos de infraestructura y la integracidn de nuevas normativas ambientales y sociales.

3. Recomendaciones:
Solicita que la actualizacion del PRMC integre enfogues modernos de desarrollo sostenible y resiliencia climadtica, y que considere de manera prominente los

riesgos naturales especificos de la regién, como son los incendios forestales y los tsunamis.
Destacamos la necesidad de planificar mejoras en la infraestructura de transporte y servicios publicos, en consonancia con el crecimiento poblacional y las

proyecciones economicas.

4. Conformidad
En cuanto a los aspectos técnicos del informe fundado y el andlisis realizado, se cumple con los criterios clave para realizar una actualizacién al instrumento de

planificacién territorial de nivel metropolitano. Por lo tanto nos manifestamos conforme al Informe fundado recibido junto al Oficio ORD. N° 625/2024 de la
SEREMI MINVU Region del Biobio.
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