Concepcion, 17 de octubre de 2023.

REFERENCIA: APRUEBA PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE RESPECTO DE LA
RECOMENDACION DEL COMITE INTERMINISTERIAL DE DESCENTRALIZACION
EN EL MARCO DE PROCESO DE TRASPASO DE COMPETENCIAS DESDE LA UNIDAD

OPERATIVA DE CONTROL DE TRANSITO (UOCT) AL GOBIERNO REGIONAL DEL
BIOBIO.

CERTIFICADO N°7706/e23

IGNACIO ARAVENA URCELAY, Secretario Ejecutivo y Ministro de Fe, del Consejo Regional de la
Regi6n del Biobio, certifica que:

El Consejo Regional de 1a Region del Biobio en:

Sesion : Extraordinaria N°23
Fecha : 17 de octubre de 2023.
Lugar : Salén Inés Enriquez F., Gobierno Regional del Biobio.

= Conocida la propuesta del Presidente de la Comisién de Transporte, don Gabriel Torres H.,
presentado por el gjecutivo mediante:

= Documento: el Ord. N° 3489 de fecha 06/10/2023.

= Acuerdo: Aprueba Pronunciamiento Favorable respecto de la recomendacién del Comité
Interministerial de Descentralizacién en el marco de proceso de traspaso de competencias desde
la Unidad Operativa de Control de Transito (UOCT) al Gobierno Regional del Biobio.

= Acuerdo que registro la siguiente votacion del Consejo Regional: Unanimidad.

A continuacién, cumplo con citar acuerdo del Consejo de Gobierno Regional, en el sentido que: “Toda
modificacion o alteracion al presente certificado y en general todo cambio, rectificacion, correccién o
reemplazo total o parcial de su contenido, es de la esencia de la facultad r/resolutiva del Consgjo de
Gobierno Regional, el que DEBERA SER CONSULTADO AL EFECTO.

Lo que certifico, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley N°19.175, Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regiona




GOBIERNO
ORI ORD. N° : 5489

MAT. Solicita convocar a sesién
extraordinaria del CORE
para sancionar el traspaso
de competencias desde la
Unidad Operativa de Control
de Transito.

CONCEPCION, 0 6 OCT 7023
DE: GOBERNADOR REGIONAL REGION DEL BIOBIO

REGION DEL

BIOBIO

A: CONSEJO REGIONAL REGION DEL BIOBIO

Junto con saludar cordialmente, en cumplimiento a lo estipulado en el Decreto
N°656 de 2019 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y a lo requerido en el
Oficio N° 2910/2023 de fecha 25 de septiembre de 2023 de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, se solicita convocar a sesién extraordinaria del
Consejo Regional del Biobio para conocer y obtener el pronunciamiento de dicho
organo, respecto de recomendacion elaborada por el Comité Interministerial
Descentralizacion (CID), en el marco del proceso de traspaso de competencias
desde la Unidad Operativa de Control de Transito (UOCT) al Gobierno Regional del
Biobio.

Debido a los plazos estipulados en el Decreto N° 656 antes referido, se requiere

gque la sesion sea realizada el dia 17 de octubre de 2023 a las 10:00 horas.

Se adjunta:

1. Oficio N° 2910/2023 de fecha 25 de septiembre de 2023 de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo.

2. Informe de Transferencia de Competencias, Unidad Operativa de Control de
Transito, de fecha 05 de septiembre de 2023.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

o Administrador Regional
e Division de Infraestructura y Transporte
e Oficina de Partes



OFICIO N°: 2910/2023

ANT..  Oficio GAB. PRES. N°896 (31.05.2023), del Presidente de Ia
Repliblica, dirigido al Comité Interministeriai de Descentralizacion.

MAT.:  Remite recomendacién del Comité Interministerial de Descentralizacion
sobre la fransferencia de competencias de la fransferencia de
competenclas de la Unidad Operativa de Control del Transito del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, para su ratificacion,
acompafando informe fundado.

SANTIAGO, 25/09/20623

DOCUMENTO ELECTRONICO

DE: FRANCISCA ALEJANDRA PERALES FLORES
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

A: CLAUDIC ORREGO LARRAIN
GOBERNADOR REGIONAL METROPOLITANO DE SANTIAGO

IGNACIO ARAVENA URCELAY ,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJQ REGIONAL DEL BIOBIO

JORGE ORLANDO SAN MARTIN LEYTON
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO REGIONAL DEL LIBERTADOR
BERNARDO O'HIGGINS

JOSE ZULETA BOVE
ggﬁl;&?égio EJECUTIVO DEL CONSEJO REGIONAL METROPOLITANGC DE

MARCELA ALARCON QJEDA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO REGIONAL DE LOS LAGOS

PABLO SILVA AMAYA
GOBERNADOR REGIONAL DE O'HIGGINS

PATRICIO VALLESPIN LOPEZ
GOBERNADOR REGIONAL DE LOS LAGOS

RODRIGO DIAZ WORNER )
GOBERNADOR REGIONAL DEL BIOB{G

1. Mediante Oficio GAB, PRES. N°896, el Presidente de Ja Replblica, en el marco de lo establecido en ta
Ley N°19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobiserno y Administracién Regional, instruyd al Comité
Interministerial de Descentralizacién dar curso al procedimiento para evaluar ia procedencia de
transferencia de cihco competencias del Ministerio de Transpories y Telecomunicaciones que gjerce a
través de las Unidades Operativas de Control de Transio ("UOCT") a los Goblernos Regionales de Arica
y Parinacota, Metropolitano, de O'Higgins, Nuble, Biobio y Los Lagos.

2. De acuerdo al Decreto N° 656, de 2019, dsl Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que regula e
procedimiento de transferencia de competencias, esta Subsecretaria, en su calidad de Secretaria
Ejecutiva del Comité, emitio el informe fundado con el analisis de procedencia de dichas competencias,
para lo cual recabé antecedentes del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de la Direccion de
Presupuestos y de los Gobiernos Regionales, pronunciandose respacto de [o sefialado en los literales a)
a k) del articulo 12 de este reglamento. Luego, el informe de ia Secretaria Ejecutiva fue puesto a
disposician del Comité Interministerial de Descentralizacion cumpliendo con el plazo reglamentado.

3. A partir de dicho informe, en su sesion del 15 de septiembre, el Comité recomends favorablemente la
transferencia a los Gobiernos Regionales Metropolitano, de O’Higgins, Biobio vy Los Lagos de las
siguientes competencias: la gestion operativa del Centro de Control del Transito, conservacion y
mantenimiento del Sistema de Contro! de Transio, inspecciones técnicas de obras de semaforos, revision
de informes de mitigacion vial y gestion de iniciativas de inversién local, de acuerdo a condiciones de
elercicio v gradualidad estipulados en el informe.,

4. Ahora bien, segtn lo establecido en la normativa, el Gobernador o Gobernadora Regional debera
convocar & una sesion extraordinaria del Consejo Regional, para conocer y obtener el pronunciamiento
de dicho drgano respecto de la recomendacion de transferencia de competencias efectuada por el
Comité.

5. La certificacion del acuerdo que el Consejo Regional adopte a este respecto, con Ia constancia de la
postura del Gobernador o Gobernadora Regional en cuanto a la transferencia, debera ser remitida par &}
Secretario Ejeculivo del Consejo Regional a la Presidenta del Comité Interministerial, por intermedio de la
Secretaria Ejecutiva, dentro de un plazo de freinta dias corridos desde que sea recibida la recomendacion
del Comité Interministerial por el Gobierna Regional.

Sin otro particular, saluda atentamente,



FRANGISCA ALEJANDRA PERALES FLORES
Subsecretaria de Desarrolio Regional y Administrative
FPF/DLR/LHE/ ccg

DISTRIBUCION:

ALVARO ELIZALDE SOTO - MINISTRO SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDENCIA
CARQLINA TOHA MORALES - MiNISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
DIRECTORA DE PRESUPUESTOS - MINISTERIC DE HACIENDA

JUAN CARLOS MUROZ ABOGARIR - MINISTRO DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES
MARIO MARCEL CULLELL - MINISTRQ DE HAGIENDA

BERNARDITA NAZAR - Asesor - Gabingte

CAMILA FERNANDA CANED - Asesor {a) - Secrefaria Ejecutiva C1D

FELIPE JAVIER LARENAS - Profesional - Unidad de Andlisis Jurldico

Jefe (a} Divisidn - Divisidn de Politicas y Estudios

10. MARTINA VALENZUELA - Jefa(e) Division - Division de Desarrollo Regional

11. NIEVES DURAN - Jefa Unidad - Oficina de Partes

12, PAULA DANIELLA KRAUTZ « Jefa(e) Asesores - Gabinete

Do LN
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Informe de Transferencia de Competencias

Unidad Operativa de Control de Transito

Secretaria Ejecutiva

Comité Interministerial de Descentralizacion

Fecha: 5 de septiembre de 2023
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1. Introduccidon

Mediante oficio N* 896 del 31 de mayo de 2023, el Presidente de fa Reptiblica, Gabrie} Boric Font,
instruyd al Comité Interministerial de Descentralizacion dar curso al procedimiento de estudio de
transferencia de competencias respectc a 5 competencias del Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones que en él indica, a los gobiernos regionales de Arica y Parinacota, Metropolitana,
O’Higgins, Nuble, Biobio v Los Lagos.

En sesidn del 7 de junio de 2023, dicho Comité encargd a esta Secretaria Ejecutiva realizar el informe
necesario para poder pronunciarse sobre su recomendacidn, con los siguientes trémites y gestiones:

a. Recabar informacién del Ministerio incumbente, de la Direccién de Presupuestos vy de los
gobiernos regionales,

b. Velar porque el informe se pronuncie sobre los literales a) al k) sefialado en el articulo 12 v a)
al ¢} sefialado en el articulo 24 del decreto N° 656, de 2019.

€. Velar porgque el informe sefiale o fundamente si la transferencia exige recursos financieros Y

de personal, en cuyo caso incluirdn la forma de traspaso de dichos recursos, desde el sector
incumbente.

Por lo anterior, se emite el presente informe, referido a las siguientes competencias: gestion operativa
del Centra de Control del Transito, conservacién y mantenimiento del Sistema de Contral de Transito,
inspecciones técnicas de obras de semaforos, revisién de informes de mitigacién vial y gestién de
iniciativas de inversidn local, con las particularidades de cada regién v gobierno regional.

2, lIdentificacidn de las competencias y gobiernos regionales a transferir

2.1. Gobiernos regionales sujetos al estudio

El presente informe realiza el estudio para la transferencia de competencias a los gobiernos regionales
de Arica y Parinacata, Metropolitano de Santiago, O'Higgins, Nuble, Biobio, Los Lagos.

2.2, identificacién general de las competencias, correspondiente al literal a} del articulo 12
del reglamento de transferencia de competencias

a. Nombre de las competencias:

e Gestion operativa del Centro de Control de Transito.

e Conservacidn y mantenimiento del sistema de control de transito, sistemas
complementarios y sistamas de telecomunicaciones.

® Inspecciones técnicas de obras de seméforos, y revisién de estudios de estudios,
informes y proyectos,

¢ Revision de Informes de Mitigacidn de Impactos Viales {IMIV).

® Gestidn de iniciativas de inversién lacal para desarrollo, ampliacién, conservacién o
mantenimiento de los centros de control del trénsito y sistemas complementarios.

b. institucién que Ias ejerce: Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (en adelante,
MTT}; Subsecretaria de Transportes.
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c. Materia a la que corresponde: Ordenamiento Territorial

La transferencia de las competencias que ejerce el MTT y la Subsecretaria de Transportes a través de
distintos programas, planes y acciones, incluyendo la Unidad Operativa de Control de Transito se
enmarca en el dmbito de ordenamiento territorial de la regidn. Dichas competencias se armonizan y
complementan con aquellas que la ley les atribuye a los gobiernos regionales que consiste en fomentar
y velar por el buen funcionamiento de la prestacidén de los servicios en materia de transporte
intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la regién, cumpliendo con las normas de los
convenios internacionales respectivos, y coordinar con otros gobiernos regionales el transporte
interregional, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las municipalidades,

Por su parte, se relaclona también con el proceso de constitucién de dreas metropolitanas dispuesto
para aquellas regiones en que se verifique la existencia de una extensién territorial formada por dos o
mas comunas, unidas entre si por un cantinuo de construcciones urbanas que compartan la utilizacidn
de diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos y gue, en su conjunto, superen los
doscientos cincuenta mil habitantes. En estos casos, una vez constituida el drea metropolitana, los
goblernos regionales aprobard el plan maestro urbano metropolitano y sus modificaciones, propuesto
por la SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones; determinara el sentido del transito vehicular de
las vias urbanas definidas como Intercomunales, en coordinacién con la SEREMI de Transportes vy
Telecomunicaciones; aprobara el plan regulador metropolitano o intercomunal y el plan intercomunal
de Inversiones en infraestructura de movilidad y espacio pudhlico v sus modificaciones, ambos
instrumentos elaberados por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

Se encuentran en estado de constituir un drea metropolitana, de acuerdo a los patdmetros y requisitos
legales establecidos, las reglones de Tarapaca, Coguimbo, Valparalso, Metropolitana de Santiago,
O'Higgins, Araucania, Biobio, Los Lagos. En el caso de fNuble, si bien se cumplen algunas de las
condiciones existen caracterfsticas que no logran satisfacer los requisitos establecidos. Por su parte,
no se observan las condiciones requeridas para la constitucién de un drea metropolitana en las

regiones de Arica y Parinacota, Antofagasta, Atacama, Maule, Los Rios, Aysén, y de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

d. Marco normative que rige el efercicio de la competencia

Las funciones que se ejercen por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, a través de la
Subsecretarfa de Transportes por medio de la Unidad Operativa de Control de Transito, deben
analizarse como un clmulo de disposiciones que, articuladas conjuntamente, configuran la
competencia a esta unidad para e} cumplimiento de su funcién pdblica.

Asi pues, en primer lugar debe atenderse a lo dispuesto en la Ley 18,059 que asigna al Ministerio de

Transportes y Telecomunicaciones el cardcter de organismo rector nacional de trénsito v le sefiala
atribuciones.

Desde esta posicién, debe complementarse el actuar del Ministerio con lo dispuesto en el articulo 4°
letras g), h) e i) del decreto con fuerza de ley N°279, de 1960, del Ministerio de Hacienda que fija
normas sobre atribuciones del Ministeric de Economia en materia de transportes y reestructuracion

4
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de la Subsecretarfa de Transportes, que establece las atribuciones del Subsecretario de Transportes
consistentes en ocuparse del fomento e integracién de las diferentes clases de transporte, y de sus
servicios complementarios en un sistema nacional que satisfaga las necesidades generales del
movimiento de personas y adecuado abastecimiento del pafs; 1a supervigilancia y coordinacién de los
distintos servicios y empresas de transporte, de acuerdo a la legislacién vigente; y la supervigilancia
del estado, condiciones y situacién del personal, material y, en general, de todos los demés factores
gue intervienen en el transporte ferroviario, marftimeo, fluvial, Jacustre v caminero, dehiendo
representar a las autoridades competentes las deficiencias y desperfectos en las correspondientes
vias de comunicacion,

A su tiempo, en el decreto con fuerza de ley N°343, de 1953, del Ministerio de Haciendas, que
determina organizacidny atribuciones de la Subsecretaria de Transgortes, en su articulo 3° numerales
2), 3}y 4} y en el decreto con fuerza de ley N°88, de 1953, del Ministerio de Hacienda, que adopta las
medidas que indica en relacién con el Ministerio de Economia y Comercio y sus atribuciones y
actividades, en su articulo 5° numerales 2) y 3), se establece que el Subsecretario de Transportes
tendra las atribuciones que consisten en planificar los sistemas de transportes déndoles una
estructura racional y coordinada, que permita satisfacer las necesidades del pals, Esta planificacién
debe alcanzar a todos los organismos y elemeantos complementarios del transporte, entendiéndose
como tales aquellos que inciden directamente en la explotacién comercial de fos mismos y que
permitan obtener el maximo rendimiento conjunto, elemento de transporte propiamente dicho con
sus complementos obligados; ocuparse del fomento v eficiencia de los sistemas dz transporte; y
supervigilar los aspectos que dicen relacién con el material, y en general, de todos los factores que
intervienen en el problema del transporte.

Por otro lado, en lo que respecta a los informes de mitigacién de impacto vial regulados, el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones interviene en dicho proceso en virtud de las competencias
reguladas en el Titulo V del Capitulo Il del decreto con fuerza de ley N°458, de 1975, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que aprueba la nueva ley General de Urbanismo y Construcciones {LGUC).
Particularmente, la competencia es ejercida por la Secretarfa Regional Ministerial de Transporte y
Telecomunicaciones que, en aquellos proyectos que conlleven un crecimiento urbano por extensién
o por densificacion y ocasionen impactos relevantes sobre la movilidad local, elaborard un informe de
mitigacién y evaluard conforme al procedimiento y la metodologia que se fije en el reglamento
respectivo. El procedimiento deberd llevarse a cabo a través del sistema electrénico dispuesto
denominado “Sistema de Evaluacién de Impacto en la Movilidad” {SEIM) v el contenido minimo del
informe se encuentra establecido en el articulo 171 de la LGUC, asi como también el plazo de
tramitacion fijado para que la Secretarfa Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones
elabore el informe respectivo. En dicho proceso, se establece expresamente la obligacion de dicha
secretaria de consultar a los demds organismos competentes, entre los cuales se encuentran la Unidad
Operativa de Control de Trénsito {UQCT), la Direccién de Vialidad, el SERVIU, entre otros.

El decreto supremo N“30 de 2017, que aprueba el reglamento sobre mitigacién de impactos al sistema
de movilidad local derivados de proyectos de crecimiento urbano, establece aquellas materias en que
ta UOCT debe ser consultada a propdsito del procedimiento de elaboracién de los Informes de
Mitigacién de impactos Viales {IMiV) intermedio v mayor:
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i. Para la modelacion de transito vehicular motorizado y calibracidn de la situacién actual en
un IMIV intermedio, se requerira la validacién de la UOCT y la Secretarfa de Planificacién de
Transporte {SECTRA) en la herramienta utilizada para la elaboracion del modeloe de la situacién
con proyecto y de fa situacion con proyecto mitigado, con detalle de la aptimizacién de Ia
pragramacién de intersecciones reguladas con seméforo que funcionan en red o aisladas,
segun corresponda a Ja forma de operacién de los semaforos que exista en el drea de
influencia donde se encuentre ubicado el proyecto.

ii. Para la modelacion del transito de vehiculos motorizados y calibracién de la situacién actual
en un IMIV mayor, se requerird la validacion da la UQCT y SECTRA en la herramienta utilizada
para la elaboracion del modelo de la situacién con proyecto y de la situacién con proyecto
mitigado, con detalle de la revisién de flujos producto de los viajes que induzca el proyecto, a
nivel de flujos vehiculares en la red vial, utilizando matrices de viajes, servicios con rutas fijas
cuando corresponda y una red de asignacién conformada por zonas, conectores, arcos v

nodos.

Por su parte, debe hacerse referencia a las competencias reguladas en los articulos 93 y 94 inciso 2°
del decreto con fuerza de ley N°1, de 2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del
Ministerio de lusticia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley del Transito,
gue le atribuye al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones la sefializacidn del transito en las
vias publicas, y la instalacién y mantencién de las sefiales de transito de acuerdo a las normas técnicas

gue emita.

De este modo, todas las disposiciones citadas precedentemente configuran, conjuntamente, el marco
normativo que regulan el actuar de las UOCT y que se someten al procedimiento de transferencia de
competencias segiin el detalle del siguiente cuadro.

Tabla N°1, Rafz normativa de [as competencias en andlisis

Competencia

Marco Normativo

Gestién operativa el Centro de Control del
Trénsito y otros sistemas complementarios,
permitiando la gestidn semaféeica, de
incidentes de tréansito, problemas recurrentes,
eventos planificados, urgencias, emergencias o
gestién de fallas que afecten la movilidad
urbana, entre atros. Incluye también el servicio
de informacidn ciudadana dencminado
“Transporteinforma®.

Articulos 1°, 2°y 3° de la ley N°18.059 que asigna al Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones el caracter de organismo
rector nacional de trénsito v fe sefiala atribuciones.

Articulo 4° letra i) del decreto con fuerza de ley N°279, de 1950,
del Ministerio de Hacienda que fija normas sobre atribuciones
del Ministerio de Economia en materia de transportes i
reestructuracién de la Subsecretaria de Transportes.

Articulo 3° numerales 2} y 3} del decreto con fuerza de ley
N°243, de 1953, del Ministerio de Haclenda, que determina
organizacidny atribuclones de la Subsecretar(a de Transportes.

Artleulo 5° numerales 2) y 3) del decreto con fuerza de ley
N°88, de 1953, del Ministerio de Hacienda, que adopta las

6
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Competencia .

Marco Narmativo

medidas que indica en relacidn con el Ministerio de Economia
y Comercio y sus atribuciones y actividades,

Conservacion y mantenimiento del Sistema de
Control de  Trédnsito, sus  sistemas
complementarios y sistemas de
telecomunicaciones, con el objeto de asegurar
la continuidad operacional.

Articulos 1°,2° y 3° de [a ley N°18.059 que asigna al Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones el cardcter de organismo
rector nacional de transito y le sefiala atribuciones.

Articulo 4° [etras g}, h} e i) del decreta con fuerza de ley N°279,
de 1960, del Ministerio de Hacienda que fija normas sobre
atribuciones del Ministeric de Economia en materiz de
transportes y reestructuracion de la Subsecretaria de
Transportes.

Articulo 3" numerales 2) y 3} del decreto con fuerza de ley
N°343, de 1953, del Ministerio de Hacienda, que determina
organizacidn y atribuciones de la Subsecretariz de Transportes.

Articulo 5° numerales 2) v 3) del decrato con fuerza de ley
N°88, de 1953, del Ministerio de Hacienda, que adopta las
medidas que indica en relacidn con el Ministerlo de Economia
y Comercio y sus atribuciones y actividades.

Inspecciones técnicas de obra de semdforos
gque comprende el monitoreo, recepcién v
autorizacion de puesta en marcha de la
infraestructura semafdrica en [ vialidad
urbana. A su vez, incluye Ia revisién de estudios
de programacion y justificacidn de semaforos,
revision de informes de sintonfa fina y andlisis
operacional, revisidn de proyectos de
semaforos, revisién de informes de calibracién
de sensores, evaluacién de proyectos de
circuito cerrado de television {CCTV), sistemas
de respalde de energia (UPS), letreros de
mensajeria variable {VIMS), de control dindmico
de semé&foros y de telecomunicaciones.

Articulos 1°, 2° y 3° de [a ley N°18.059 que asigha al Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones el carcter de organismo
rector nacional de transito y le sefiala atribuciones.

Articufo 4° letra 1) del decreto con fuerza de ley N°279, de 1960,
del Ministerio de Hacienda que fija normas sobre atribuciones
del Ministerio de Economia en materia de transportes y
reestructuracion de la Subsecretaria de Transportes.

Artfeule 3° numerales 2) v 3} del decreto con fuerza de ley
N°343, de 1953, del Ministerio de Hacienda, gque determina
organizacién y atribuciones de [a Subsecretaria de Transportes.

Articulo 5° numerales 2), 3) y 4} del decreto con fuerza de ley
N°88, de 1953, de] Ministerio de Hacienda, que adopta las
medidas gue indica en relacién con el Ministerio de Economia
y Comerclo v sus atribuciones y actividades.

Artfculo 93 v 94 inciso 2° del decreto con fuerza de ley N°1, de
2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y
del Ministeric de lJusticia, gque fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley del Transito.

Revisidn de informes de mitigacidn de impactos
viales {IMIV), junto con el andlisis de suficiencia
y certificacion de medidas de mitigacion.

Titulo V del Capitulo H del decreto con fuerza de ley N°458, de
1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la
nueva ey General de Urbanismo y Construcciones,
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Competencia

Marco Normativo

Gestidn de iniciativas de Inversidn iocales para
la ampliacidn, desarrollo, conservacién o
mantenimienta de Centros de Control del
Trénsito y su operacidn, sistemas de control de
trédnsito vy otros sistemas complementarios. Lo
anterior puede incluir tanto ia ideacion como la
chtencidn de una recomendacién satisfactoria
(RS} u otro Resultado de Analisis Técnico
Econdmico (RATE}, la gestidn de recursos,
eleboracion de términos de referencia y bases
de ficitacion, control y gestidn de la ejecucion
de iniciativas de inversidn, entre atros.

Articule 93 y 94 inciso 2° del decreto con fuerza de ley N°1, de
2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y
del Ministerio de lJusticia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley del Transito.

Fuente: Elaboracién propia en base a cuerpos legales citados.

2.3. Marco legal de la organizacién incumbente

Tabla M°2. Ficha del ministerio gue alola las competencias en estudio

Denominacién del érganc Ministeric de Transportes y Telecomunicaciones

Denominacién de uso coman | MTT

Forma juridica del 6rgano Secretarfa de Estado

Misidn Institucional

Proponer [as politicas nacionales en materias de transportes y telecomunicaciones,
de acuerdo a las directrices del Gobierno y ejercer la direccldn y control de su
puesta en practica; fiscalizar a los prestadores de servicios de transportes y
telecomunicaciones, asi como establecimientos, y coordinar y promover el
desarrollo de estas actividades y controlar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y normas pertinentes.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla N°3. Marco regulatorio v funcional de las competencias

ldentificacién de las
competehcias

Las competencias que instruye estudiar el Oficlo Presidencial 896 de 31 de mayo
de 2023 son:
®  Gestion operativa del Centro de Control de Trénsito;
® Conservaciéh y mantenimiento del Sistema de Control de Transito,
Sisternas Complementarios y Sistemas de telecomunicaciones;
® Inspecciones Técnicas de obras de Semdaforos;
Revisidn de Informes de mitigacion vial;
o Gestidn de Iniciativas de Inversion Jocales.

Norma Principal

Ley N°18.059, que asigna al MTT el cardcier de orgahismo rector de trénsiio, ley
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que sirve de antecedente normativo a las competencias que se propone transferir.
DFL N* 1, de 2007, del Ministeric de Transportes y Telecomunicaclones y del
Ministerio de Justicia, que fija texto refundido, coordinado v sistematizado de Ia
Ley de Trdnsito; DL 343 de 1953 del Ministeric de Hacienda gue entrega
atribuciones al MTT, DL 279 de 1960 de] Ministerio de Hacienda, que reestructura
fa Subsecretarfa de Transportes, DFL 88, de 1953, del Ministerio de Hacienda; DFL
N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la nueva Jey
general de urbanismo y construcciones, Titulo V de las Mitigaciones y Aportes al
Espacio Plblico, Capitulo Il de [as Mitigaciones Directas; DFL N°® 1, de 2007, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y def Ministerio de Justicla, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Transito, articulos 93
y 94 inclso 2°,

Normas Secundarlas

Resolucidn Exenta N® 2088 de 2017, que define los protocolos de inspeccién,
modificada por la Resolucidon Exenta N°517 de 2021, ambas del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones; Decreto N° 78 de 2012 del MTT, gue aprueba
el Manual de Sefalizacidn de Transito; Decreto N°30 de 2017, que aprueba el
reglamento sobre mitigacién de impactos al sistema de movilidad local derivados
de proyectos de crecimiento urbano.

Territorio sobre el que se
ejerce la competencia

Las competencias se ejercen en aguellas regiones que cuentan con un Sistema de
Control de Area de Trénsito (SCAT), Actualmente son Antofagasta, Coguimbo,
Valparaiso, Metropolitana, O’Higgins, Maule, Nuble, Biobio, Araucanfa, Los Rios v
Los Lagos.

Las UOCT de estas regiones son altamente desconcentradas, alin cuando requieren
de una estructura de apoyo inter-regional que incluye soporte tecnoldgico, legaly
administrativo.

Sonh objeto de este estudio las UOCT correspondientes a los territorios de Arica y
Parinacota, Metropolitana, O'Higgins, Nuble, Bio bio y Los Lagos. Sin perjuicio,
respecto de |z region de Arica y Parihacota, la UOCT afin no se encuentra
implementada sine que en etapa de disefio. Por otra parte, la UDCT de la regidn de
RNuble ejerce funciones para dicho territorio pero fisicamente se ubica en la regién
del Bio Bio, ya que alin no posee Instalaciones propias.

Organismo que eier_ce

actualmente la.competencia .

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a través de la Unidad Operativa
de Control de Trénsito y de las SEREMITT en lo que respecta a las IMIV {que
administra, ademas, la plataforma del Sistema de Evaluacidn de Impacte en [a
Movilidad, SEIM).

Existencia de enfoque
territorial de la competencia

El conjunto de competencias cuenta con enfoque territorial, en tanto y cuanto un
Sistema de Control de Area de Trénsito integra a conjuntos diversos de comunas
en cada region donde se implementa, entregando soluciones de optimizacion del
transite @ adecuadas a su contexto de movilidad, v en coordinacién con
municipalidades y gobiernos regionales.

Oftros arganismos piblicos
con los que se relaciona para
el ejercicio de 1a competencia

Delegacién Presidencial Regional, Municipios, Gobierno Regional, Serviu en los
casos que corresponda, y con Ministerio de Hacienda y Ministerio de Desarrolio
Soclat y Familia en lo relativo a iniciativas de inversién.
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Materia que comprende la Ordenamiento territorial,
competencia

Posihilidad e ejerciclo de fa Se considera factible el ejercicio de las competencias por el destinatario, puesto
competencia por partedel | quesu ejercicio tiene un claro enfoque territorial, y su descentralizacién representa
Gobierno Regional una oportunidad de mejorar la toma de decisiones vy la adecuacion de la politica
nacionat en el territorio.

Fuente: Elaboracidn propia.

2.4, Estructura orgénica de la organizacidon incumbente

Desde el afio 2008 las Unidades Operativas de Control del Trénsito {en adelante, UOCT) son parte
integral de la Subsecretaria de Transportes, incorporandose en 2019 a la Coordinacidn de Sistemas
Inteligentes de Transporte {SIT}, desde entonces denominada SIT-UQCT vy conducida por un Secratario
Ejecutivo.

Como muestra el siguiente organigrama, las UOCT son parte de una orgénica gue cuenta con diferentes
coordinaciones entrelazadas, y que, para efectos de operacidn, brindan soporte legal, administrativo
y techolégico,

Figura N°1. Organigrama Nacional Subsecretaria de Transportes

SIT - UOCT

COORDINACION] [ COORDINACIGN } [ ADMINISTRACION, COORDINACION UHIDAD COORDINACION
TECNOLOGICA LEGAL PRESUBUESTO ¥ g TECNICA
C ) ( A BERSONAS NACIONAL NI ¢ AREA BIG DATA

LOCT REGIONALES

EQUIPOS UOCT
REGIONALES

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del MTT.
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3. Andlisis del ejercicio actual de las competencias por parte del sector, incluyendo los.
literales b} y c) del articulo 12 del reglamento de transferencia de competencias

El objetivo de esta seccion es presentar los antecedentes entregados por el MTT, alusivos a los literales
b) y ¢} del articulo 12 del Decreto N°656, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, que
dan cuenta del diagndstico y descripcién de su actual ejercicio v un anélisis de los recursos financieros
y humanos que le son imputables,

Dado que estas cinco competencias son complementarias y ejercidas coordinadamente, la Secretaria
Ejecutiva del Comité Interministerial de Descentralizacién establecio un anélisis conjunto de ellas, bajo
el entendido de que cada UOCT acttia, como su nombre indica, de manera unitaria o integrada.

Considerando la envergadura del ejercicio del conjunto de las competencias estudiadas, los apartados
siguientes incluyen un resumen sobre [a historia y los roles de UOCT en términos de politica pablica,
asi como del vinculo entre su ejercicio cotidiano y las fuentes normativas identificadas en el Oficio
N°896.

3.1. Breve resefia del origen de la UQCT

A partir de los episodios de congestién vehicular de mediados de los afios 80 en la ciudad de Santiago,
la Secretarfa Ejecutiva de la Comisidn de Transporte Urbano (del entonces Ministerio de Planificacién)
recomendd implementar un Sistema de Control de Area de Transito (SCAT), capaz de monitorear y
administrar centralizadamente los controladores de semaforos.

En funcidn de estas recomendaciones no sélo se constituy la primera UOCT previo acuerdo y convenio
con las municipalidades?, sino que también se proyectd v elaboré el primer Manual de Sefializacién del
Transito (2012). La construccidn de estos pilares se desarrolld en el marco de una estructura
institucional precaria, rebuscando estrategias tales como el financiamiento vy licitacion de los centros
por parte de las intendencias, o el uso de la Ley de Presupuestos como principal regulador de
funciones, mecanismo gue se reproduce desde entonces afio a afio.

A pesar de ello, desde la instalacidn de la primera UOCT en la Regidn Metropolitana de Santiago entre
los afios 1994 y 1998, estas unidades continuaron su expansién y puesta en operacion en las regiones
de Valparaiso (1996); Antofagasta (2004); Biobio (2005); Coquimbo (2011); Araucania, O’Higgins v Los
lagos (2012); Maule {2015} vy Los Rios (2020), proyectdndose futuras unidades en las restantes
regiones.

En paralelo, y conforme el MTT actualizaba su tramado juridico e institucional, la UOCT se convirtid en
un programa hacional que, en 2008, pasé a formar parte de la Subsecretarfa de Transportes tomando
como objetivo “optimizar la gestién de transito en las principales ciudades del pals, a través de la

1 Dispositivo electrénico que regula los cambios de luz en un seméforo.
2 Que, de acuerdo al articulo N°15 de su Ley Orgénica Constitucional, poseen facultades de prestacidn de
serviclos y administracidn del transito.
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administracidn y la operacién de sistemas inteligentes de transporte y el mejoramiento de los sistemas

de informacién a usuarios, para facilitar las condiciones de desplazamiento de las personas”®,

Por todo lo anterior, la palitica plblica ministerial en relacion a las UOCT establece que cada region
debe contar con un Centro de Control de Trénsito® que alcance la autosuficiencia de forma progresiva
respecto de las otras regiones del pais, en respuesta a las probleméticas v desaffos de transito
particulares a su territoric. Ello implica que cada regidn cuente con una infraestructura fisica (edificic),
profesionales y técnicos dedicados, mobiliario ad-hoc, computadores y sistemas informéticos.

El MITT, contribuyendo al propdsito descrito en el parrafo precedente, realiza en cada regién un estudio
de movilidad que determina |a necesidad y factibilidad técnica, econdmica y de rentabilidad social para
instalar un SCAT. Luego, mediante diferentes fuentes de financiamiento, fos SCAT son instalados y
dotados progresivamente de los equipos y equipamientos requeridos, siguiendo una estructura
funcional base.

Actualmente, las regiones que cuentan con un Sistema de Control de Area de Transito (SCAT) son
Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, O'Higgins, Maule, Nuble, Biobio, Araucania, Los
Rios y Los Lagos, y son objeto de este estudio las UOCT correspondientes a los territorios de Arica y
Parinacota, Metropolitana, O’higgins, Nubie, Bio bio y Los Lagos.

Sin perjuicio de lo sefialado, respecto de la regidn de Arica y Parinacota, Ia UOCT aun no se encuentra
implementada sino que en etapa de disefio. Por otra parte, la UOCT de a regién de Nuble ejerce
funciones para dicho territorio pero fisicamente se ubica en la regién del Bio Bio ya que atin ho posee
instalaciones propias.

3.2. Estructura funcional de la UOCT

3.2.1 Estructura general

Cada UOCT cuenta con una estructura funcional que le permite cumplir sus objetivos de optimizacin
del transito y resguardo de la seguridad vial, para lo que ademés debe planificar v gestionar
tacticamente los flujos de movilidad en las dreas de trdnsito, modificando los tiempos de los semaforos
frente a eventos planificados o incidentes, coordinando sisternas complementarios como letreros de
mensajerfa variable®, generando disefios integrales para mejorar la seguridad de cruces criticos,

3h*ctps:/';fmtt.golzs.c[/gm,rci/ uoct™itext=La%20U0CT%20administra%20y%200pera,del% 204 %C3%A1nsito%20v%
20detecci%C3%B3n%20de consultada en Agosto de 2023.

4 Centro de Control de Trénsito se reflere al inmueble, sea un edificlo u oficinas, que se construyen v disefian
especificamente para Instalar y operar un Sistema de Controf de Trénsito.

5 Mensajes en grandes vias que entregan Informacidn y/o instrucciones a los conductores para favorecer un
transito fluido y seguro.
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reduciendo los tiempos de viaje®, e informando proactivamente a la ciudadanfa como herramienta de
gestion de transito y seguridad.

En términos generales’, y tomando como centro aperative la Sala de Control®, la estructura funcional
de una UOCT es la siguiente,

Figura N°2, Estructura funcional estdndar de la Unidad Operatjva de Control del Trénsito

ENCARGADOS ADMINISTRATIVOS
TRANSPORTEINFORMA
‘ !
SALADE CONTROL ]
EQUIFODE | EQUIPODE |
INGENISREA Y . . . OPERADORES .~ .
" © - ;{
:‘{-‘
GESTION DE P ABOYO LEGAL
PERSONAS Ve >
Subdere
) 17 B B e rbgei ok b RopeE

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién entregada por MTT.

Las UOCT regionales cuentan con apoyo desde el nivel central o, en ciertos casos, de UOCT de regiones
cercanas® para gestion de recursos humanos, para soporte tecnoldgico, y para apoyo juridico en bases
administrativas y otros procedimientos, cuentan con un encargado regional que, a su vez, se vincula a
una estructura de coordinacién macrozonal que serd detallada en un apartado posterior de este
documento. Este encargado dirige a un equipo compuesto por las siguientes cinco areas:

8 Por eJemplo, el Plan de Movilidad de Machali, realizado por la UOCT de O’Higgins, aumentd en un 22% la
velocidad en horarios punta entre Rancagua y Machali,

7 Esta estructura es general, y cada UOCT la ha completado en mayor o menor medida de acuerdo a su
crecimiento institucional,

8 |a Sala de Control es el punto de conexidn de la red semaférica, donde ademas opera un Circuito Cerrado de
Cémaras de Televisién {CCTV) que permiten monitorear la situacidn del transito.
® El apoyo técnico de Biobio a Muble, o de Los Lagos a Aysén y Magallanes son ejemplos actuales.
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a. Equipo de Ingenierfa: velan por el disefio de soluciones viales y el desarrollo de pilotos; la
revision de estudios y proyectos; el apoyo al trabajo con municipalidades; la eptimizacién vy
sintonia fina; y apoyo a la elaboracion de proyectos de inversién entre otras tareas.

b. Equipo de Inspsccidn: velan por la inspeccidn de obras en terreno a partir de la normativa
vigente, considerando especificaciones técnicas, y velando por le homologacién de
estandares.

c. Eguipo de Operadores: gestionan la Sala de Control, monitoreando los dispositivos vinculados
al Sistema de Control en coordinacién cotidiana con diversas instituciones (carabineros,
autopistas, etc.}, incluyendo ajustes por eventos planificados e incidentes; gestionan las fallas
del sisterna junto con realizar procedimientos técnicos de programacion semaforica, como la
calibracién o la sintenfa fina.

d. Eguipo Tecnologfas de la Informacidn: velan por funcionamiento de hardwares y softwares
requeridos para la operacién cotidiana, as{ como por las telecomunicaciones, incluyendo
respuesta a incidencias, construccién de requerimientos para actualizacién de los sistemas,
etc.

e. Transporteinforma: velan por informar proactivamente a la ciudadania sobrea las condiciones
del trafico, promoviendo, en diferentes medios de comunicacidn, la seguridad vial y la
optimizacién en la conducta vial come una herramienta mas de la gestidn del transito.

Por tltimo, esta estructura funcional se relaciona con otros organismos a través de un tramado de
convenios: con municipalidades, para integrarlas a la red semaférica; con privados, para tareas de
conservacién, mantenimiento y actualizacién tecnoldgica; con otros organismos publicos, para
diferentes proyectos; etc. Algunos de estos convenios son criticos, como el sostenido a la fecha con el
aplicativo de navegacién asistida por GPS Waze, propiedad de Google, o con las propias
municipalidades.

3.2.2, sistemas de control

Cada Centro de Control aloja el elemento tecnoldgico crucial de las UOCT: el Sistema de Control, que
permite monitorear la red semaférica a través de los controladores de seméforos en complemento
con un Circuito Cerrado de Television. En cada regidn que cuenta con una UOCT se implementd el
Centro de Control respectivo, a través de un proceso licitatorio adjudicado a distintas empresas, donde
cada una de ellas instalé un Sistema de Control de trénsito distinto, pero que cumple un esténdar
minimo especificado en bases técnicas de licitacién correspondiente. Lo anterior, explica la
inexistencia de un dnico Sistema de Control de Trédnsito para todas las regiones del pais.

En conceordancia con lo antes sefialado, la diversidad regional de sistemas SCAT es un reflejo de la
politica ministerial que promueve la desconcentracion territorial del Programa UOCT, promoviendo
que las decisiones respecto a cada proceso de licitacién, configuracion inicial, v expansion posterior de
su respectivo centro de control se adopten en su mayoria en la unidad regional respectiva.

El cuadro siguiente presenta la distribucién de sistemas de control que opera para cada una de las 6
regiones objeto del analisis de transferencia de competencias.
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Tabla N7 4. Sistemas de Control por regidn

Region Sistema de Contro[ de Transito
_ UTC-UX | Hermes | SICTRAV | SCATS [ Centracs |  Adimot
Arica y Parinacota No cuenta con sistema de control a la fechal®.
Metropolitana X
O'Higgins X
Maule X
Nuble X
Biobio X
Los Lagos X

Fuente: Elaboracion propia en hase a antecedentes informados por ef MTTy UOCT Nacional,

3.3, Descripcion general de procesos y fiujos funcionales involucrados en el ejercicio de las
competencias

La estructura descrita en el punto anterior permite a la UOCT ejercer las competencias en estudio.
Dado el alto volumen de procedimientos téenicos que estas unidades por su naturaleza realizan, se
incluye a continuacién un resumen ejecutivo de las competencias con un modelo analftico ad-hoc. Este
analisis es aplicable a todas las regiones en estudio, salvo el caso de Arica y Parinacota, que se verad
mas adelante.

3.3.1. Arquitectura de procesos aplicada a las Unidades Operativas de Control def Transito

La Arquitectura de Procesos es un ejercicio de diagramacién que vincula las fuentes juridicas que
habilitan @ un organismo piiblico a contar con competencias (entendidas como funciones, facultades
o atribuciones), con la préctica cotidiana de ellas. Con todo, no busca dar cuenta exhaustiva y acabada
de todos los procedimientos asociados a una competencia, sino resumir y presentar de forma lgica-
conceptual su aplicacién.

Realizar este ejercicio con las competencias que habilitan al MTT a contar con una UOCT, implico
estudiar 115 procesos previamente diagramados®, vincularlos con las fuentes juridicas identificadas
en Oficio Presidencial N°896 del 31 de mayo de 2023 {que instruye al Comité Interministerial de
Descentralizacién a iniciar el estudio de procedencia para transferir las competencias que componen
la UOCT), y cruzarlos con los hallazgos de mas de 12 sesiones de trabajo con funcionarios de todas las
unidades en estudio. .

La informacién recopilada permitié construir diagramas de flujo tomando come modelo la légica de
Caja Negra, ampliamente utilizada en teoria de sistemas®? {Bunge, M. (1963). A General Black Box

0 A mediados del afio 2023 se obtuvo la recomendacién técnica favorable del Sistema Nacional de Inversiones
para el proyecto “Habflitacién Centro de Control SCAT para la Ciudad de Arica”, el que serd financiado
integramente por ef Gobierno Regional,
1 consultoria realizada por ef MTT entre los afios 2022 y 2023.
12 Bunge, M. (1963). A General Black Box Theory. Philosophy of science. Vol.30, n.4. (p. 346-358)
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Theory. Philosophy of science. Vol.30, n.4. Pp-346-358). En términos sencillos, el modelo de caja negra
supone:

Figura N°3, Esguema simplificado del modelo de caja negra

Inputs Procesamiento Qutputs

Fuente: Elaboracién propia.

1. Entradas, o inputs: requerimientos o solicitudes asociados a problemas publicos. En este caso,
referidos al transito cotidiano de urbes y zonas rurales.

2. Procesamiento: acciones técnicas ejercidas por la UOCT para contribuir a la resolucién de los
problemas piiblicos asociados al trénsito cotidiano de urbes y zonas rurales. Estas acciones son
posibles dadas las competencias con las que cuenta el MTT, y cuyo motor es &l Centro de
Contro! del Transito de la UOCT,

3. Salidas, u outputs: bienes ptiblicos producidos por la UOCT para responder a las entradas, o
inputs, Estos bienes pueden ser tangibles (semaforos integrados, elementos tecnolégicos,
letreros de mensajeria variable, informacién cludadana, etc.); e intangibles (gobernanza
muttinivel de la movilidad urbana).

Siguiendo este modelo, todas las competencias serdn presentadas en un esquema de tres etapas,
donde se identificardn entradas, procesamiento de dichas entradas, y productos. Estos esquemas
fueron modelados en formato BPMN®® mediante el software Bizagi, por lo que también se identifican
los actores fundamentales del procase, asl como las tareas secuenciales que lo caracterizan.

Por dltimo, dadas las caracteristicas de las competencias, en una de ellas fue necesario realizar dos

diagramas de flujo, alcanzando un total de 6 diagramas, los que seran explicados como parte de este
estudio.

13 Business Process Model and Notation.
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3.3.2, Flujos de proceso

De manera simplificada, el conjunto de competencias sefialadas en Oficio Presidencial N°896,
proyectadas a modelo de Caja Negra, es el siguiente:

Figura N°4. Sintesis de inpuis y outputs asociados al ejercicio de fas cbm petencias de la UOCT

COMPETENCIAS INPUT OUTPUT

Covrding y gestz@g@m tEamante uﬁnsfra“m
optlmlzcxrfo, éptrg (zﬁ;s?gun?mi v«:ﬂ a an%’mmﬁ?“
f e ; .

ot

Diséhm, ¥ gestionc: administrativarnente o
implementucion de proyectos de conservocion,
mcmfenimlento y.f o cnumqhvuc i6n de smtemas

2. Gonservucion y Requedmiantos de conservacin,

manterimiento rantenimlanto yfo ampliceien de
sisterncs

o micntenimisnts ds abros, de acumdc o

- Fliv S L nommetive vigents .
4. Revision de informes Ingreso de proyectos a SEIM Ingiresa pronunciam!entquElM pc:rc: resolumon

[M'v " A e e e s ——— de MTT

Parli pe!lamj-!msummu i

Fuente: Elahoracion propia en base a antecedentes informados por el MTT y UOCT Nacional.

Ahora bien, cada de estas competencias requiere de un segundo nivel de profundidad, el que se
prasenta a continuacién,

1. Gestidn Operativa del Centro de Control del Transito

La primera competencia a modelar responde a la practica primordial de 1a UOCT. £l modelo establece
como input el requerimiento permanente de ordenamiento para un uso eficiente y seguro de las redes
viales, a través de la coordinacién de la red semaférica y dispositivos complementarios®. La creacién
de la UOCT, bosquejada al comienzo de esta seccidn, apunta precisamente a dar respuasta a este
problema piblico por parte de los organismos competentes,

14 Ejemplos son los letreros de mensajerfa variable (VMS), y dispositivos ITS (Sistemas Inteligentes de Transporte,
por sus siglas en inglés), como las estaciones de conteo {puntos de recoleccién de datos sobre el flujo vehicular),
o el circuito cerrado de televisidn aque funciona en cada Sala de Control.
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Tal y como indica el Flujograma N°1, el reguerimiente original de ordenamiento es procesado por la
UOCT para entregar un sistemna de transito cuyos miltiples dispositivos operen de manera coordinada
en pos de la optimizacién de los tiempos de viaje, v |a seguridad de los usuarios.

Esto supone preparar eventos planificados, como elecciones o espectaculos deportivos, y reaccionar a
las midltiples contingencias propias del flujo cotidiano de vehiculos y peatones, ademas de revisar y
corregir diferentes fallas, La Sala de Contral permite monitorear estos flujos tanto con la revisidn
permanente del Circuito Cerrado de Televisidén, como con la conexién con los controladores de
semaforos y la coordinacidn con otras instituciones. Estas funciones criticas son posibles gracias a
hardwares y seftwares propios de ingenieria del trénsito y su respectivo soporte.

Se hace presente que la regién de Nuble tiene la particularidad de que su SCAT opera en la regién del
Biobio en dependencias de la SEREMITT, ya que no cuenta con sala de control en su territorio®. Esto
no significa en ningln caso que la competencia no sea ejercida para el territorio de la regién del Nuble,
de acuerdo a lo establecido en este fiujo.

Complementariamente, unc de los bienes publicos embleméticos de la UOCT en esta materia es la
entrega proactiva de informacidn a la ciudadania a través de Transporteinforma, un servicio gue utiliza
diferentes plataformas (redes sociales, radio, televisidn) para reportar sobre el estado de la movilidad
integrada, y mejorar la toma de decisiones por parte de los usuarios. Este servicio debe ser entendido
como una herramienta de gestién del trénsito, clave en las funciones de seguridad y optimizacién, y
no como unh aparato de difusién de otros contenidos. Lo anterior, de hecho, es lo que entrega a la
UOCT un prestigio técnico clave para cumplir con sus objetivos.

Por Gltimo, dentro de esta competencia el MTT incluye la respuesta a solicitudes de transparencia y
consultas que cada servicio plblico debe cumplir, por lo que se excluyen de esta diagramacidn.
Asimismo, las UOCT realizan ventas de informacién sobre movilidad a diferentes interesados y que, de
acuerdo a fo indicado por MTT, no es parte de los procedimientos transferibles, siendo también
excluidos de este ejercicio.

15 Actualmente, fa Sala de Control esté en proceso de obtencidn RS por parte del Ministerio de Desarrollo Sacial
y Familia, mediante financiamiente regional.

18
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2. Conservacion v mantenimiento  del Sistema de Control del Transito v sistemas
complementarios

El Sistema de Control del Transito requiere que, el conjunte de dispositivos v redes que lo componen,
manienga un estado 6ptimo de funcionamiento, lo gue implica su conservacidn, ampliacién y
actualizacidn tecnoldgica, considerando ademéds el crecimiento de las ciudades y la integracién de
nuevas comunas y dispositivos al Sistema.

Para realizar estas tareas, la UOCT regional identifica las necesidades de conservacién/ampliacién y
formula proyectos a ser ejecutados por contratistas mediante diferentes convenios, y con diversas
fuentes de financiamiento (PMU de Subdere, FRIL/FNDR de gobiernos regionales, MTT, entre otros).
En estos proyectos también se incluyen estudios de optimizacién paraz mejorar la prestacién de
servicios. Uno de los elementos clave a destacar, propios de los tiempos de gestidn UOCT, refiere a
que los contratos utilizan la figura de series de precio para drdenes de pago mensuales, en lugar de
precios unitarios,

El Flujograma N°3 resume estos pasos en el modelo de Caja Negra, considerando gue el input principal
es la necesidad del Sistema de procesar acciones téchicas para gestionar el transito. Este
requerimiento demanda de los equipos técnicos de UOCT que operan este Sistema, identificar
oporiunidades de mantenimiento conservacidn, y ampliacién para disefiar proyectos, confeccionar
bases técnicas, gestionar su financiamiento, y liderar su puesta en marcha.
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3. Inspeccignes técnicas de obras de semaforos v pronunciamientos técnicos

El Oficio Presidencial N°896, divide la competencia N°3 en inspecciones técnicas de obras, y
pronunciamientos técnicos asociados 2 la revision de estudios y justificacién de seméforos. Por lo
anterior, se realizaron dos diagramas de flujo siguiendo el modelo de Caja Negra.

a, Inspecciones técnicas de obras de seméforos

El proceso de inspeccidn técnica de obras se realiza de acuerdo a [as resoluciones exentas N° 2088 de
2017 y N° 517 de 2021, ambas de la Subsecretaria de Transporte, sohre procedimientos de inspeccion
de obras de semaforizacién. En términos generales, la UDCT es la contraparte técnica de aquellos
contratistas responsables de instalar o mantener las obras {semaforos, ldmparas, canalizaciones,
cables, postes, cdmaras, contreladores, espiras, etc.), y realiza inspecciones en las diferentes fases de
prueba, velando por cumplimiento de estdndares y de procedimientos administrativos.
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b. Revisidn de Estudios v Justificacidén de Seméaforos *

Esta competencia se reflere a la revisidn de estudios de justificacién y programacién de semaforos,
ademés de otros informes técnhicos y evaluaciones de proyectos claramente identificados en el Oficio.
En el modelo de Caja Negra, el principal input es el requerimiento de aprobacién técnica de obras y
proyectos por parte de diferentes solicitantes a la UOCT, de acuerdo a lo establecido en el capitulo
cuarte del Manual de Sefializacion del Transito.

Es fundamental establecer agui que los procedimientos realizados por la UOCT, vy que componen la
Etapa 2 del Flujograma N°4, tienen un cardcter técnico estédndar, v que es condicién necesaria para la
instalacion de obras/validacién de proyectos. Por ejemple, la instalacién de un semaforo depende de
un analisis de conflictos del trénsito v de medidas alternativas Hlevado a cabo previamente por cada
UOCT. El equipo analista considera este conjunto de disposicicnes técnicas normadas para emitir un
pronunciamiento formal, el que en ningdn caso puede basarse en criterios arbitrarios.
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4, Revision de Informes de Mitigacion de impactos Viales (IMIV)

De acuerdo a la Ley General de Urbanismo y Construcciones (DFL 458 de 1976), “todos los proyectos
que generen crecimiento urbano por extension o por densificacion deberdn registrar la informacion que
el reglamento determine” (Articulo 171). Lo anterior, de acuerdo a la norma, se realiza en un Sistema
cuya responsabilidad recae en el MTT, particularmente en sus secretarfas regionales ministeriales. Este
Sistema, denominado Sistema de Evaluacién de Impacto en la Movilidad (SEIM), recibe solicitudes de
pronunciamientos y las deriva a los érganas incumbentes para su respectiva respuesta en los tiempos
y formas regulados en el Decreto N°30, de MTT (2017).

El Flujograma N°5 resuma este proceso en tres etapas, destacandose el rol de la plataforma SEIM como
canalizador, asi como de la UOCT en tanto organismo consultado para pronunciamiento:

26



LE

‘[euoioen 1500 A 11N @ tod sopeuLIciul S2IUSpII3IUR B 3seq us eidosd ugiorioge]g t:ajuang

opdadoid

1 wwep ;

1 uopnjosesesed mmwmﬂwwm. o oaod

i1 owenuenunuosd | p B}PISU0Y
! N ap epunuoid as i

; esaibu) vi  agpay

Aopafoid espaay

-y

1001

o

e e saquatadiugy | ewass
N m ephiose) uMEwEwm\.o ” ij eowafoud
| el 3P QIUBJWIIGLDD o ap osaubul
BB Jiqday )

m&mumm.m g oEw_.Em.er::mﬁ
9p osa1buf ;¢ edely

" lei ugpebpu
aiambai anb oyssold op ewasis 2 osaibuy L edeyg

' T - TS 5 £ 141 U1 b e Sy ks e U AP 0 s s e s o 3 [ 3 e et s S e e

w ose3ap olpmse iz edelg

al
N,

AN
Ea
o4

TR
[eIA UoPdEB3IA 8P sauLIoju] ap UOISIASY

S3[EI/ SUIEGUI] 5p UDDESHIA op soULloju] op Uoisihey 5N eWelsom;]

IR AU




Subtecretaria
ﬂ do Cesarotlo.
Reglon

3y
Adminlrstivg

Gokterna de Chiln

5. Gestion de Iniciativas de [nversion Local

Esta competencia, estrechamente asociada a las tres primeras, vincula la gestién operativa del transito
con otros actores institucionales que requieren desarrollar proyectos de inversion en esta linea, o que
estdn dispuestos a entregar apoyo financiero. Los equipos UQCT identifican necesidades, proponen
proyectos, apoyan en el desarrollo de estudios y diferentes iniciativas de otras instituciones con
menores conocimientos sobre movilidad. Cada UOCT regional, desde su capital técnico de excelencia,
cumple un rol articutador de iniciativas de inversién relativa al transito, conectando a municipalidades,
gobiernos regionales, y otros actores para elaborar proyectos, canseguir financiamiento, v gestionar
su implementacion,

El Flujograma N°6 no profundiza en cada uno de los escenarios posibles (por ejemplo, apoyar o liderar
estudios de justificacién semaférica a municipalidades gue no cuentan con profesionales en la materiz;
o disefiar estrategias para aumentar la velocidad del trénsito en horas punta a partir de inversiones
estratégicas), sino que destaca el requerimiento de una planificacién estratégica regional que sea
conducida a través de iniciativas de inversidn local coordinadas con diferentes actores institucionales,
capaces de conformar planes de movilidad vy carteras de inversidn a gestionar:
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3.3.3. Instrumentos juridicos referidos a las competencias en sstudio

El funcionamiento de la UOCT requirid diversas soluciones para habllitar su Infraestructura y modelo
de operacion. Agui jugaron un rol clave tanto la gobernanza con las municipalidades, como |a relacidn
entre las ex intendencias y [a Ley de Presupuestos. En concreto, se cred un vinculo juridico mediante
convenios entre dichas municipalidades e intendencias para integrar comunas al SCAT, v, a través de
las leyes de presupuesto se contemplaron recursos para que las intendencias puedan conservar y
mantener el SCAT mediante proyectos de inversién. En virtud de o anterior, existe una serie de
convenios entre diversas instituciones necesarios para el ejercicio de la competencia:

Convenios operacionales; permiten integrar comunas, sus respectivos cruces semaforizados y
otros dispositivos, al SCAT.

Convenios de comodato: permiten la instalacion de elementos ITS (sistemas de transporte
inteligentes) por privados, los que se entregan en comodato.

Convenios con terceros: convenios de colabaracian entre la Subsecretaria de Transporte con
privados nacionales o internacionales, y con organismos publicos, que permiten utilizar por el
SCAT informacién, tecnologfas, entre otros.

La figura N°5 resume estos pilares.

Figura N°5, Estructura de instrumentos juridicos de base en {a UOCT

M CONVENIOS INTEGRA COMUNAS Y
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\
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Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes informados por el MTT y UOCT Nacional,
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3.3.4. Regidn de Arica y Parinacota

Se requiere analizar especificamente el caso de la regidn de Arica y Parinacota ya que actualmente la
regién no cuenta con una UOCT instalada, vy su red semafdrica no estd asociada a un contrelador
central. Esto no significa que el MTT no ejerza su rol de ente rector del trdnsito y las competencias en
estudio, ya que actiia directamente entregando orientaciones para la coordinacién y la instalacién de
dispositivos de control del trénsito a través de la SEREMITT, que, ademas, funciona como contraparte
técnica del Gobierno Regional y las municipalidades.

Por lo anterior, las competencias en estudio no son ejercidas de acuerdo a lo descrito en el apartado
anterior mediante una UOCT. Sin perjuicio de ello, se hace presente que actualmente se encuentra en
desarrollo el disefio e instalacién de una UOCT en la regidn, trabajo que se ha realizado en conjunto
con el respectivo GORE,

3.3.5. Regién de Nuble

En el caso de la regién de Nuble, la UOCT se encuentra en etapa inicial de implementacidn. Si bien
axiste un SCAT, este es operado con dos funcionarios que desarrollan su labor en dependencias de la
SEREMITT de Biobic y no cuentan con una Sala de Control en funcionamiento de forma independiente.
El disefio y la ejecucidén de las obras de una Sala de Control se proyecta realizar por el Gobierno

Regional del luble, para lo cual se encuentra realizando un trabajo colaborativo con la Universidad de
Biobio,

3.4, Sistemas informaticos asociados al ejercicio de la competencia

Una de las particularidades técnicas del ejercicio de las competencias que ejercen las UOCT, es el uso
intensivo de softwares especializados con el propésito de optimizar eficientemente las condiclones de
movilidad y de seguridad, con la consiguiente reduccién de tiempos de traslados de peatones y
conductores, consumo de combustible, contaminacién, y accidentes de trénsito.

Para el anallsis de la informacién sobre los sistemas informéticos asociados al ejercicio de la
competencia es importante volver a mencionar gue, un Sistema de Control de Transito, es conformado
por un conjunto de softwares, hardwares, sistemas de telecomunicaciones y dispositivos electrdnicos
que permiten |a conexion y operacion de los seméforos de manera remota y en tiempo real. Estos
sistemas permiten modificar los tiempos de los seméforos y adecuarlos a las condiciones del trénsito
para ordenar tacticamente los flujos de trénsito, responder a probleméticas de congestian vehicular o
peatonal e incidencias, y otros problemas de seguridad vial.

3.4.1. Softwares utilizados por las UQCT

En base a lo informado por la Subsecretaria de Transportes, la continuidad operacional de la UOCT
requiere de softwares de uso comin, sintetizados en la tabla N°5, a continuacién.
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Tabla N°5: Ficha Técnica softwares utilizados en el ejercicio de {a competencia

Goaierna g Chila

Software, Sistema o
Licencia

Descripcion

FIREWALL FORCEPOINT
Licencia para usc de
equipos de seguridad
perimetral

Version: 6,10

Cantidad de licencias: 1

Perfiles de usuarios: Profesionales del Area TIC
Todos los usuarios UOCT

Requiere Capacitacién para su uso: Si

FIREWALL FORCEPOINT
Licencia para
administracidn y soporte

Versién: no especificado

Cantidad de licencias: no aplica

Perfiles de usuarios: Profesionales del Area TIC
Todos los usuarios UOCT

Requiere Capacitacion para su uso: Si

AIMSUN NEXT PRO
Software Simulacidn de

Version: 22
Cantidad de licencias: 1
Perfiles de usuarios: Area de Ingenieria Nacional

Software para compartir
dongle USB en red

Trnsito Todos los usuarios UOCT Nacional
Requiere Capacitacidn para su uso: 5i
USD OVER NETWORK - g:zzz:;ﬂsc.lzslicenciay 1
FABULATECH ;

Perfiles de usuarios: Area de Ingenieria Nacional
Todos los usuarios UOCT
Requiere Capacitacidn para su uso: No

Versidn: no especificada

Sistema de Evaluacidn de
Impacto en la Movilidad

EXEDOC Cantidad de licencias: no especificado
Sistema Gestor Perfiles de usuarios: Area de Ingenieria Nacional
Documental Todos los usuarios UOCT
Requiere Capacitacion para su uso: Si
Version: no especificado
SEIM Cantidad de licencias: no especificado

Perfiles de usuarios: Area de Ingenieria Nacional
Usuarios UOCT con autorizacidn
Requiere Capacitacidn para su uso: Si

Dominio
transporteinforma.cl
Renovacidn con nic.cl

Versidn: no especificado

Cantidad de licencias: no especificado
Perfiles de usuarios: Profesionales Area TIC
Requiere Capacitacion para su uso: Si

Fuente: E|aboracidn propla en base a antecedentes informados por el MTT y OCT Nacional, Nota: Otros
softwares de uso comun para todas las UOCT regionales en operacidn sor Jas licencias perpetuas {100

unidades) de Office 2010y 20186, asi como una licencia PULSAR RED para el pago de sueldos.
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3.4.2. Resguardo de la autonomia tecnolégica de las Unidades de Control de Transito

Uno de los elementos clave del diagndstico sobre el ejercicio de las competencias es el asegura
y resguardo de los centros de control,

miento

Dado que las salas de control de transito son infraestructura critica, tanto en lo fisico como en lo
cibernético, pues en este espacio fisico se realiza el control de trénsito de la ciudad, es decir, involucra
la gestién en tiempo real de gran parte de las intersecciones semaforizadas, como también todas las
tareas de apoyo a la gestién de incidencias, el costo de verse interrumpida o alterada esta funcion
tiene graves consecuencias sobre el desplazamiento y seguridad de las personas. Las consideraciones
de seguridad para la autonomia tecnoldgica que hoy se posee y que a su vez aseguran la continuidad

del servicio son;

a. Seguridad informética: Los centros de control de trénsito, y en particular el sistema de gestion

de transito, son muy apetecidos por el mundo de los hackers, pues al tener acceso

a ésfe

adquieren el control de fa movilidad de la ciudad. Es por esto, que es de especial cuidado
contar con los mecanismos de ciberseguridad que detengan todos los intentos de hackeo,

denegacidn de servicios y accesos no autorizados,

Para el caso de los centros de control de trénsito en Chile, [z conectividad a internet se
proporciona desde un dnico punto en Santiago, dando acceso desde ahi a los centros de
control de transito del resto del pais, para todos los servicios de ofimatica y correo, como
también para acceso a plataformas disponibles en internet que apoyan la gestién del transito.

Es por esto, que el esfuerzo por asegurar el aceeso a internet se hace en un dnice v solo punto,
considerando que se trata de cubrir todo el territorio nacional, utilizando tecnologias
avanzadas de firewal"®. Actualmente la UOCT de Santiago, en su rol de UOCT nacional v
proveedor del servicio de ciberseguridad nacional, posee un enlace a internet, sistemas de

seguridad y protocolos de seguridad distintos al del MTT.

b. Seguridad y vigilancia Cada centro de control cuenta con infraestructura adecuada. Para ello,
actualmente funcionan en Edificios localizados en dreas fuera de alglin perimetro de
peligrosidad que pueda alterar su funcionamiento y continuidad operacional. Asimismo, se
cuenta con serviclo de guardia y vigilancia para el control de acceso, via implementacién de

protocolos definidos, en cuanto a la seguridad en el acceso a personal estrictamente ne

cesario

y acreditado al centro de control. Ideaimente servicio de vigilancia en régimen de 24x7.

¢. Sistemas de control de acceso: biométricos o por tarjetas de acceso, clave
mantenimiento preventive de estos sistemas.

d. Sistema de alarmas anti intrusidn, sistemas anti incendios y deteccién temprana de

en el

fuego:

que permitan reaccionar a tlempo e idealmente de manera automética, sobre todo en el
espacio fisico donde estén instalados los sistemas informéticos {Data Center), igualmente clave

el mantenimiento preventivo de estos sistemas.

Un firewall es un dispositivo de seguridad gue bloguea accesos no autorizados a softwares y/o hardwares.
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e. Sistema de adecuacién de ambiente para personal y equipamiento informético: Incluye
sistemnas de aire acondicionados, de filtros de aire y oxigenacidn, y de Hluminacién, claves para
el mantenimiento preventivo de estos sistemas.

f. Sisternas de respaldo energético, para asegurar la continuidad de operacidn de todos los
sistemnas informaticos y tecnoldgicos. Usualmente UPS (baterfas), complementados con un
generador para sostener la operacidn de al menos 8 horas, clave para el mantenimiento
nreventivo de estos sistemas.

3.5, Indicadores de gestidn utilizados por fa UOCT

El MITT utiliza un conjunto de indicadores para medir diferentes aspectos que le son de interés sobre
la operacidn de las UOCT, y gue poseen con énfasis en algunas competencias especificas del Oficlo
Presidencial N"896 de 2013.

De los sels indicadores de desempeiio actualmente en aplicacién 2 son indicadores de eficiencia -
producto y 3 san indicaderes de eficiencia - proceso.

Reporte de envios de gestiones realizadas con proveedor,
Cruces con medificaciones permanentes,

inspeccion técnica deiobras de semaforos,

Reportes de velocidad operacional,

Gestion de Facturas,

Sistema de Acceso a la Informacién Pdblica {SAIP).

G Ut W

Actualmente no se miden de manera homogénea en todas las regiones. En la UOCT de la Regidn

Metropolitana se miden los 6, en las de O’Higeins y Biobio 2 indicadores, mientras que en Los Lagos
sélo une de ellos.

A continuacidn se analizan dichos indicadores con el objeto de establecer si son o no aplicables en una
eventual transferencia de competencias.

3.5.1. Reporte de envios de gestiones realizadas con proveedor

Asociado ala competencia de Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Control de Transito, mide
el porcentaje de reportes de gestiones realizadas por servicio de mantencidn de sistemas
complementarios, y se calcula a través de un reporte diario de los semaforos y cdmaras (CCTV)
habilitados, extrayendo las tasas de falla y operativa correspondiefite; si presenta fallas y es problema
de enlace, se reclama en forma directa al proveedor.

Si bien es un indicador de eficacia/proceso, hoy sélo es aplicado en la Regidn Metropolitana. Se
considera que este indicador no serfa aplicable en caso de transferir |a competencia ya que es solo
reportabilidad al nivel central (ver tabla N°25, en anexo 8.2). Sin perjuicio, se considera importante la
existencia de reportes sobre la materia.
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3.5.2, Cruces con modificaciones permanentes

Asociado a la competencia de Gestidn Operativa del Centro de Control de Transito, mide el porcentaje
de cruces con modificaciones permanentes de programaciones de seméforo, Se calcula mediante
datos extraidos del servidor del Sistema de Control de Transito de la UOCT de Santiago, del servidor
del Sistema de Control de Transito de la UOCT de Coquimbe, y del servidor del Sistema de Control de
Transito de la UOCT de Antofagasta.

Es un indicador de eficacia/producto, aplicado en las regiones de Antofagasta, Coquimbo,
Metropolitana, Valparaiso y Maule. Por ser de cardcter informativo, no se considera critico para el
andlisis del ejercicio de la transferencia de competencias. (Ver tabla N°26, en anexo 8.2)

3.5.3, Inspeccion técnica de obras de semaforos

Asociado a la competencia Estudies de Justificacidn de Semaforos, mide el porcentaje de solicitudes
de revision de estudios de justificacidn de seméforos contestadas en tiempo, respecto al total de
solicitudes de revisién de este tipo. Incluye sélo aquellos estudios de justificacion de semaforos, cuyas
cartas de ingreso lo indiguen expresamente. Se excluyen de este indicador todas aquellas cartas de
ingreso que soliciten a la UOCT evaluar la factibilidad técnica de semaforizar un cruce.

Es un indicador de eficacia/producto que se mide en las regiones de Tarapaca, Antofagasia, Atacama,
Araucania, Metropolitana de Santiago, O'Higgins, Biobio v Magallanes, Por sus caracteristicas, se
considera fundamental para el anélisis de la competencia a ser transferida, dado que efecttia medicién
técnica en relacién con la esencia de la competencia. (Ver tabla N°27, en anexo 8.2)

3.5.4. Reportes de velocidad operacional

Asociado a la competencia Gestién Operativa del Centro de Control de Trénsito, mide el porcentaje de
reportes mensuales de velocidad operacional de transporte privado, y de |a velocidad con transporte
pablico en |a Regién Metropolitana de Santiago.

Es un indicador de eficacia/producto que se aplica en la Regién Metropolitana de Santiago. Se
considera importante para el andlisis de la competencia a ser transferida, independiente de la
sugerencia de ampliacién a las otras regiones, dado que incluye reportabilidad esencial para su
ejercicio {ver tabla N°28, en anexo 8,2).

3.5.5. Gestién de facturas
El sistema que ocupa la UOCT, para la gestidn de facturas, es la Plataforma de la Empresa FEBOS,
interoperable con el sistema ACEPTA, que utiliza fa Subsecretarfa de Transportes. Cada region gestiona

sus facturas, remitiéndolas previamente para su revisién a la UOCT de la region Metropolitana de
Santiago (DAF), antes de enviarla al MTT.
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El indicador mide el porcentaje de facturas de proveedores con expediente de pago aprobado y
referenciado. La medicidn considera el pleno funcionamiento de las herramientas y/o aplicaciones
tecnoldgicas asociadas al proceso. En caso de falla.de dichas herramientas y/o aplicaciones, se
excluyen las facturas afectadas para efectos de la medicidn del indicador.

Es un indicador de eficacia/proceso, aplicado en las regiones de Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso,
Metropolitana de Santiage, O’Higgins, Maule, Biobio, Araucania, Los Rios, Los Lagos y Magallanes, Al
tratarse de un indicador transversal, muy acotado a un procedimiento técnico, operativo y
administrative, no se considera relevante para efectos del andlisis del ejercicio de la cormpetencia a
transferir (ver tabla N°29, en anexo 8.2)

3.5.6. Respuestas en Sistema de Acceso a la Informacion Plblica (SAIP)

Asociado a la competencia Inspeccion Técnicas de Obras de Seméforos, mide el porcentaje de
solicitudes de acceso a la informacidn publica (SAIP), respondidas por un/a experto/a, dentre de un
plazo establecido.

Es un indicador Eficacia-Proceso, aplicado en la regién Metropolitana de Santiago. Dado que los
gobiernos regionales también deben responder en tiempos normados, no se estima necesario regular
en una eventual transferencia de competencias (ver tabla N°30, en anexo 8.2).

3.6. Recursos involucrados en el ejercicio de la competencia, correspondiente al literal d)
del articulo 12 del reglamento de transferencia de competencias

Segun lo establece el Reglamento que fija las condiciones, plazos y demas materias concernientes al
procedimiento de transferencia de competencias, en este acapite se presenta un analisis de los
recursos econdmicos destinados a su ejercicio durante los cinco afios anteriores a la fecha de la
solicitud, esto es el periodo 2018 ~ 2022, para las regiones que indica’.

Se presenta, para los compenentes de gasto identificados por el MTT, y para cada regidn considerada
en la transferencia, aquelios correspondientes al subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, v
subtftulo 31, iniciativas de Inversion, segiin el Clasificador Presupuestariol® para las regiones
Metropolitana de Santiago, del Libertador Bernardo O’Higgins,, del Biobio y de Los Lagos, durante el
mencionado periode.

Cabe sefialar que el Gobierno Regional de Arica y Parinacota no registra gastos efectivos incurridos en
esta region, dado que la UOCT respectiva estéd en etapa de disefio e instalacion. Respecto al Gobierno

Y Literal ¢} articulo 12 del DS. N° 656, de 2019, que aprueba “Reglamento que fija las condiciones, plazos y demds
materias concernientes al Procedimiento de Transferencia de Competencias”.
™8 Decreto N° 854 (2004) del Ministerio de Hacienda. Determina Clasificaciones Presupuestarias.
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Regional de Ruble, en el subtftulo 22 registra Unicamente movimientos en los afios 2018, 2019 v 2021,
vy no tiene registros en el subtitulo 31, todo lo cual chedece a la etapa temprana de creacidn y
desarrclio tanto de la Regidn misma como de [a UOCT en particular en dicho territorio,

3.6.1. Gasto en bienes y servicios de consume {subtitulo 22)

Comprende los gastos por adquisiciones de bienes de consumo y servicios no personales, necesarios
para el cumplimiento de las funciones y actividades de los organismos del sector publico,
correspondiente a todas las regiones en andlisis, con excepcién de Arica y Parinacota que no registra
informacion. Asimismo, incluye los gastos derivados del pago de determinados impuestos, tasas,
derechos y otros gravamenes de naturaleza similar, gue en cada caso se indican en los ftems
respectivos.

Durante el periodo se registran los siguientes valores:

Tabla N° 6. Evolucién del gasto en bienes v servicios de consumo [subtitulo 22) asociado al ejercicio de la

competencia enire los afios 2018 a 2022 {miles de pesos)

Regién 2018 2019 2020 2021 2022

Arica y Parinacota C G 0 0 0

Metropolitana 459,363 460.797 372.612 292,371 367.826

O'Higgins 15.684 19.058 22,415 20,784 19,344
Nuble 56.800 38.125 0 523 0

Biohio 112.867 138,398 26.629 29.022 28.862

Los Lagos 23.547 32.523 25.871 22.701 20.995

Total 668.262 688.903 447.529 365,404 437.029

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes informados por el MTT y UOCT Naclonal. Nota: Las cifras
totales incluyen la suma de los montos truncados a miles, lo que explica |a difersncia en la suma,

Respecto al subtitulo 22, es posible observar que la UOCT Metropolitana concentra el 79% de los gastos
para el conjunto de unidades en estudio. Asimismo, se observa una clara tendencia a la disminucién
de gastos desde el afio 2019, con indices de recuperacién desde el afio 2022, como muestra el grafico
N°1 a continuacién.
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Gréfico N°1. Gasto en bienes v servicios de consumo {subtftulo 22} asociado al ejercicio de la competencia en

las regiones en estudio, entre los afios 2018 a 2023 {miles de pesos)

“ 5800.000
$700.000
$600.000
$500.000
$400.000
$300.000
$200.000
$100.000

$0

e £\ 0 fUCION

Subtitulo
22

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes informados por el MTT y UOCT Nacional.
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Al guitar la UOCT Metropolitana para no distorsionar la visualizacion del resto del conjunto de datos,
se observa que la tendencia a la baja se manifiesta de manera diferente por UOCT regional.

Grafico N°2. Gasto en bienes y serviclos de consumo (subtftule 22) asociade al ejercicio de la competencia en
las regiones de O'Higgins, Nuble, Biobio v Los Lagos entre 2018 v 2022 {miles de pesos
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes informados por el MTT y UOCT Nacional.

Se cbhserva con claridad que las disminuciones mds notorias ocurren en las UOCT de fuble -
correspondiente al 100%, y muy relacionada con la instalacién de nuevas oficinas a propésito de la
creacién de la Regién de Nuble en dicho periodo-, y de Biobio, con una reduccion del 74% por el
término de un estudio de actualizacién de programacién de semaforos para las comunas del Gran
Concepcién. Como contrapunto, la UOCT de O’Higgins fue la tnica que tuvo un aumento durante este
perfodo (20%).

3.6.2. Gasto Iniciativas de Inversidn {subtitulo 31)
Este subtitulo comprende los gastos en que deba incurrir para la ejecucién de estudios hésicos,
prayectos y programas de inversion, con excepcion de las regiones de Arica y Parinacota y Nuble que
no registran informacién. Los gastos administrativos que se incluyen en cada uno de estos ftems

consideran, asimismo, los indicados en el articulo 16 de la Ley N° 18.091, cuando esta norma se aplique.

Durante el perfodo 2018 — 2022 se registran los siguientes valores:
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Tabla N° 7. Evolucidn del gasto en iniciativas de inversion (subtitulo 31) asociado al ejercicio de la com

enire los afios 2018 vy 2022 {miles de pesos}

Regién 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 2022
Arica y Parinacota No registra gasto
Metropolitana 3.872.128 3.402.088 3.768.271 2,941,644 3.336.975
O'Higgins 220.842 399,672 474,668 687.927 1.109.528
Nuble - No registra

Bloblo 414,176 423.713 347717 No registra 386.944

Los Lagos 482,699 651.598. 484,185 399.465 229.667
Total 6.396.983 6,071,956 6.135.484 4,544,754 5.063.115

Fuente! Elaboracién propia en base a antecedentes informados por &l MTT y UQCT Nacional. Nota: Las cifras
totales incluyen {a suma de los montos truncados a miles, lo que explica la diferencia en la suma.

Enh linea con los datos sistematizados para efectos de este estudio, los gastos imputables al subtitulo
31 se concentran en la UOCT Metropolitana, que representa el 72% del total. Es importante destacar
que, entre fos afios 2018 v 2022, existe una disminucién de 535,152,523, cifra que por sf sola es mayor
a todo el presupuesto de inversidn para el afio 2022 de regiones como Biobio o Los Lagos.

Al visualizar estos datos restando a la UOCT Metropolitana, el grafico N°3 muestra el crecimiento
sostenido de la UDCT D’Higgins, vy salvo el afio 2021, una tenderncia similar en Los Lagos v Biobio.
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Grafico_N°3. Gasto en iniciativas de inversién (subtitulo 31) asociado al ejercicio de la competencia en las

regiones de O'Higpins, Bioblo v Los Lagos enire los afios 2018 a 2022 {miles de pesos}
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes informados por el MTT y UQCT Nacional.

3.6.3. Adquisicion de activos no financieros (subtitulo 29)

MTT no entregd informacidn pormenorizada para este clasificador presupuestario, considerando que,
a través del subtitulo 31 se financia parte sustantiva de los activos no financieros, y gue gran parte de
su meobiliario v equipamiento estd cedido en comodato por otras instituciones. Sin embargo, si
establece costos para Jos diferentes softwares que son parte del ejercicio. A continuacidn se enlistan
aguellos considerados fundamentales de acuerdo al sector, incluyendo sus costos de adquisicién vy
mantenimiento:

- Acronis Cyber Backup 12.5: adquisicién per $2.200.000; mantenimiento $0.

- AUTOCAD 2023: adquisicién $2.700.000 (costo para 7 licencias anuales)

- TRANSYT 16: adquisicién 55.000.000 {costo para 3 licenclas anuales); mantenimiento
$1.600,000

- Trellix MCafee {antivirus, firewall web filter): adquisicion $1.000,000; mantenimiento
$1.000.000.

- Adobe Photoshop, versién 2023: adquisicién $600.000 {1 licencia anual).

- Firewall perimetral version 6.10: mantenimiento de servicio por $6.300.000 (1 lcencia anual).

- Firewdll forcepoint: mantenimiente de servicio $2.000.000 mensuales.

- Aimsun Next Pro versién 22! adquisicién $20.000,000; mantenimiento $2.300.000 mensuales
{1 licencia anual).
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- Dominio www.transporteinforma.cl : costo de mantenimiento anual 0.25 UF,

Los softwares con una tnica licencia son utilizados por la UOCT Metropolitana {en el caso de Aimsun
Mext Pro, utilizado por los equipos de ingenieria para simular escenarios de trénsito, se comparte el
uso de |z licencia con otras regiones), al igual que los firewal| para responder a los estandares de
seguridad mencionados en este informe.

3.6.4. Instalaciones donde se ejerce la competencia

Las UOCT de las regiones en estudio utilizan instalaciones en virtud de distintas modalidades: en dos
casos se utilizan comodatos del Ministerio de Bienes Nacionales {BBNNJ, en uno se trata de un
comocdlato con Delegaciones Presidenciales Provinciales, y en una regién se ha acudido a un arriendo
a la Empresa de Ferrocarriles del Estado {EFE} compartido para dos UOCT. El siguiente cuadro resume
la situacion de los edificios e incluye el avallio fiscal o valor del arriendo cuando corresponde.

Tabla N° 8. Situacidn vy valorizaridn {en miles de pesos) de las instalaciones donde se ejercen las competencias

Edificio Metropolitana O'Higgins fuble _Biobio Los Lagos
Comodato Avaltio fiscal: Avalio fiscal: - - Sin informacion
BBNN MS 384,500 M3 202.608 sobre avalto fiscal
Arriendo a EFE - - - M$ 8.5651° -
Par construir - - Utiliza oficinas - )
de SEREMITT

Fuente: Elaboracidn propia en base a antecedentes informados por el MTT y UOCT Nacional.

Se reitera que la region de Arica y Parinacota no tiene instalaciones, ya que no cuenta con UOCT. Por
su parte, en el caso de Nuble se utilizan las instalaciones de la SEREMITT Biobio para el funcionamiento
del SCAT, mientras se desarrolla el proyecto de construccién de su UQCT.

3,7. Analisis del personal que ejerce la competencia, correspondiente al literal d) del
articulo 12 del reglamento de transferencia de competencias

Entre los antecedentes fundantes que fundamenten los beneficios de la transferencia, se debe incluir
“Un anélisis del personal invelucrado en el ejercicio de fa competencia, con indicacién del nimero de
funcionarios que intervienen en ef ejercicio de la competencia a transferir, su estamento v las calidades
juridicas de su designacién”.

Para este ejercicio se distingue entre el personal directo, cuya funcién principal es atender las
competencias en estudio de cada UOCT regional; y el personal indirecto, aquél que entrega un soporte

13 Gastos imputables a los arriendos desde febrero hasta mayo, e informados par MTT en agosto de 2023.
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a las diferentes regiones para el ejercicio de estas competencias, en mayor o menor medida
dependiendo de los requerimientos regionales.

3.7.1. Estructura del personal que ejerce la competencia

La estructura del personal UOCT en estudic destaca por un alto porcentale de honorarios {54% del
total), explicado por el peso de la UOCT Metropalitana, que concentra al 70% de los funcionarios de
este conjunto de unidades, y cuyo porcentaje especifico de honorarios, es de 58%. La tabla N°9 resume
estos datos a continuacién.

Tabla N°9. Estructura del Personal Directo UQCT por repidn, segtin calidad juridica v estamento

Region Contrata | Honorarios | Total
O’Higgins 5 1 6
fuble 1 1 2
Biobio 3 4 7
Los Lagos 3 4 7
Metropolitana 22 31 53%

Fuente: Elaboracin propia en base a antecedentes informados por el MTT y UOCT Nacional.

Esta distribucién dispar de funcionarios se explica por la magnitud de la gestidn operacional del
transito en cada regidn, v |a existencia de un equipo de soporte nacional en la UOCT Metropaolitana,

a. Magnitud de [a gestidn operacional del transito

Con el objeto entregar un orden de magnitud de la gestién operacional del transito, que represente |a
cobertura de las competencias, el indicador més adecuadas con datos para todas las regiones de
interés refieren a la sumatoria de dispositivos monitoreados en las distintas comunas integradas al
SCAT, es decir la cantidad total de cruces semaforizados, de cdmaras de television para el monitorec
de transito, y de letreros de mensaje variable. El resultado de esta sumatotia por regidn, para el afio
2022%, es el presentado en la tabla siguiente.

2 A continuacién se diferencian funcionarios que ejercen funciones de nivel nacional de funcionarios que
ejercen funciones de la UQCT regional.
#5e ytiliza como referencia el afio 2022 por corresponder al afio anterior al estudio de transferencia, de acuerdo
a metodologia de levantamiento de antecedentes,
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Iabla N 10. Dispositivos de gestidn v monitores de transito integrados a cada SCAT regional ep 2022

Regién N° Dispositives Integrados Dis;ribucién qucentual
Metropofitana 3.627 76%
Biobio 455 10%
O Higgins 326 7%
Los Lagos 248 5%
Nuble 97 2%
Total 4,753 100%

Fuente: Elaboracidn propia en base a antecedentes informados por et MTT y UOCT Nacional.

La evolucion al alza de la cantidad de dispositivos integrados al monitoreo y gestién del transito de
cada regidn, evidencia de la tendencia al aumento en la cobertura del sistema de transito, se detalla
en el anexo 8.3 (tahla 31).

b. Tareas de soporte nacional
En la UOCT Metropolitana se concentran, en términos generales, dos conjuntos de funciones, El
primearo dice relacidn con el ejercicio directo de las competencias en estudio para el territorio de la
region; el segundo, dice relacién con aguellas tareas de coordinacion y soporte nacional que son parte
de SIT-UOCT, de acuerdo a lo ilustrado en la imagen 1, organigrama nacional.

Pentro de las tareas de soporte, destaca un equipo de Coordinacién Técnica Nacional que divide su
labor en tres macrozonas {norte, desde Arica y Parinacota hasta Coquimbo; centro, desde Valparaifso
hasta Maule; v sur, desde Nuble hasta Magallanes) para brindar .apoyo técnico a las UOCT en
funcionamiento, y velar por la instalacién de nuevos SCAT en coordinacién con las SEREMITT.

Asimismo, se identifica personal de apoyo legal, administrative, y en tecnologias de la informacién,
junto con un equipo de comunicacioneas. En términos generales, este equipo vela por la gestién de
recursos humanos, inventario, licitaciones, contratos, comodatos, transparencias, control de gestién
y monitoreo de PMG, gestidn y mantenimiento de sistemas de telecomunicaciones, softwares y
hardwares, mesa de ayuda TIC, entre otras.

Por dltimo, es importante destacar que dos de las regiones en estudio prestan apoyo a otras UOCT.
Son los casos de UOCT Biobio, que presta apoyo a la UOCT Nuble; y de UOCT Los Lagos, que presta
apoyo técnico a las regiones de Aysén y Magallanes.

Esta relacién de apoyo entre diferentes unidades serad definida para efectos de este estudio comio
Componente de Interrelacion. La siguiente tabla muestra el ndmero de funcionarios(as) que cumple
tareas de soporte nacional desde la UOCT Metropolitana, y que ho incluye al Secretario{a) Ejecutivo{a)
de SIT-UOCT.
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Tabla N°1%. Ndmero de funcionarios{as) por dreas que cumplen tareas de soporte nacional a UOCTs
regionales

Administracion,
presupuesto y personas
3 9 6 9

Fuente: Elaboracién propia an base a antecedentes informados por el MTT.

Arealegal | AreaTiC2 Otros®®

3.7.2. Gasto en personal asociado al ejercicio de la competencia

La descripcion realizada en el punto anterior sobre el personal asociado al ejercicio de la competencia
{es decir, la sumatoria de gastos imputables al personal de ejercicio directo de la competencia v el
personal de soporte), tiene la siguiente evolucién en términos presupuestarios:

Tabla N° 12, Gasto en personal UDCT en las regiones incumbente, afios 2018 a 2022 {miles de pesos)

Region 2018 2019. 2020 2021~ 2022
O"Higgins 110,903 129.557 140,305 147.601 157.676
Nuble 0 0 0 11,806 7.887
Biohio 165.206 171.790 177.980 163.037 170.752
Los Lagos 154.511 148.185 124.461 160,106 148.075
Metropolitana 1291126 1,331,873 1.686.965 1.613.452 1.726.581

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes informados por el MTT y UOCT Nacional. Nota: Las cifras
totales incluyen fa suma de los montes truncados a miles, lo que explica la diferencia en la suma.

Consistentemente con el tamafio de la estructura de la UQCT Regién metropolitana que, poar su
caracter de institucién nacional y regional, cuenta con una dotacién de personal considerablemente
superior a Ias restantes unidades regionales, presenta un mayor gasto en personal. Para visualizar esta
data sin distorsiones por efecto del peso porcentual de la UOCT Metropolitana, el siguiente gréfico
muestra la evolucidn presupuestaria para el resto de las regiones incluidas en la tabla N°12,

2 Incluye las dreas de Big Data y Smart Cities de SIT-UOCT.
#Incluye comunicaciones y coordinacién téchica nacional.

45



ﬂ Subsecretarin
da Dedsrolle
Regionaly

Gobtema ga Chite

Grafico N°4. Gasto en personal UQCT en las regiones de O'Hisgins, Nubie, Biobio v Los Lagos, afios 2018 a 2022

{miles de pesos)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a antecedentes informados por el MTT.

Es posible abservar que, dentro de las regionas estudiadas existe una leve tendencia al crecimiento de
los gastos. Mientras en la UOCT de Q'Higgins la tendencia es notoria, en el resto de las regiones,
correspondientes todas al territorio macrozonal sur, se chserva una distribucidn de gastos entre UOCT
regionales (en el afio 2020, por ejemplo, suben los gastos de Biobio en desmedro de Los Lagos;
mientras en 2021 crece Los Lagos y aparece Nuble, en desmedro de Biobio). Este crecimiento también
es notorio en la UOCT Metropolitana, con un aumentoe porcentual del 34% entre 2018 v 2023,

Un antecedente importante a relevar, es e} gasto que las UGCT destinan para el pago de cometidos
funcionarios por su necesario trabajo en terreno. El cuadro siguiente muestra los gastos imputables a
este ftem entre los afios 2018 y 2022,
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Tabla N° 13. Gasto {pesos} en cometidos del personal UOCT en las regiones incumbentes, afios 2018 a 2022

Regién 2018 2019 2020 2021 2022
Metropolitana 6.655.411 3.513.041 751.513 1.235.354 5.110.500
O’Higgins 763,823 821.316 406,021 1.065.623 753.493
fNuble 0 0 0 158.048 41,924
Biobio 1.272.376 1.484.432 216.933 581,395 994,916
Los Lagos 1.627.854 1.101.772 154.070 309,398 860.992
Total 10.319.464 6.920.561 1,528,537 3.349.818 7.761.825

Fuente: Elaboracidn propia en hase a antecedentes infarmados por el MTT y UOCT Nacianal.

Al visualizar la informacién realizada dejando fuera la UOCT Metrapolitana, que concentra el 58% de
los cometidos funcionarios (cifra que, si bien atin es relevante, es inferior a otros gastos analizados en
este Informe y que tienen a representar entre el 70% vy el 80% de los gastos totales), es posible observar

con claridad el efecto de la pandemia en el trabajo territorial de las UOCT estudiadas.

Grafico N°5. Gasto

05, aflos 2018 a 2022 (miles de pesos

{pesos) en cometidos del personal UOCT en las regiones de O’Higgins, Nuble, Biobio v Los
La
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Fuente: Elaboracidn propia en base a antecedentes informados por el MTT y UOCT Nacional,

Otro dato a relevar es la alta presencia de funcionarios a honorarios. Fsta situacidn, si bien ocurre en
todas las UOCT estudiadas, es particularmente relevante en la UOCT Metropolitana. E| gréfico N°6
presenta una comparacion entre la sumatoria de gastos por concepto de remuneraciones para
honorarios y contratas, tanto para la UOCT Metropolitana, como para el conjunto de las UOCT

estudiadas.
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Gréfico N° 6. Proporcidn de personal a contrata v 8 honorarlos en las UOCT en estudio
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Fuente: Elaboracidn propia en base a antecedentes informados por el MTT y UOCT Nacional.

Es posible observar que el 59% de los gastos por concepto de remuneraciones de la UOCT
Metrapolitana se destinan a honorarios, en el resto de las regiones esta cifra sélo alcanza el 26%.

4, Proyeccidon de [a competencia en los gobiernos regionales

Los goblernos regionales gue fueron parte de este estudio, a partir de la informacién entregada por el
sector, y analizada en los apartados anteriores de este informe, realizaron una proyeccidn del ejercicio
de las competencias a partir de lo establecido en el Decreto 656.

La proyeccién tiene como principales objetivos identificar la orgénica que recibiria las competencias, vy
realizar una estimacién razonada de los recursos que necesitard para ejercerlas. De manera
complementaria, se solicité a los gobiernos regionales una propuesta de valor que enmarque el interés
por las UOCT y la proyeccion de mejoras al servicio piblico en |z regidn,

Es relevante tener en cuenta que la estimacion realizada por parte de los Gobiernos Regionales no se
hizo considerando los recursos disponibles actualmente para el ejercicio de la competencia, sino en
hase a una proyeccién de las condiciones que, a su juicio, son necesarias para su ejercicio y, desdeahi,
una estimacién de personal y recursos ad-hoc,
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4.1. Propuestas de agregacion de valor plblico al servicio de las UOCT en escenario
potencial de transferencia

a. Gobierno Regional de Arica y Parinacota

Dada la ausencia de un SCAT en la regidn, el GORE disefid un proyecto en conjunto con la SEREMITT vy
el equipo UOCT nacional, el que ya cuenta con “RS” por parte delf Sistema Nacional de inversiones para
construir un SCAT en la regién, inversién que asciende a M$ 10,751,957 (moneda de 30 de diciembre
de 2022}, y también fue aprobada por el Consejo Regional. La necesidad de contar con un Centro de
Control surge como la progresidn requerida, luego del desarrollo de proyectos que han concretado la
normalizacidon de las instalaciones de semaforos (actualizacién seglin normativa vigente de los
elementos de semaforo, segin UOCT), en los principales cruces de la ciudad. Asimismo, como
complemento a un sistema de control se hace necesario la instalacién de otros sistemas
complementarios que ayuden a la gestién de trdnsito, como sistemas de letreros de mensaje variable
(VMS), estaciones de conteo, pérticos de sentido y uso de vias, todos los cuales generan beneficios
adicionales para los usuarios del transporte pdblico y privado, peatones y ciclos.

La primera etapa corresponde a la instalacidn provisoria de la oficina de UQCT al interior del Gobierno
Regional, para los afios 2024, 2025 y 2026, Esta oficina se localizard en las dependencias fisicas de la
Division de Infraestructura y Transporte Regional. La segunda etapa se refiere a la puesta en marcha
de la oficina definitiva de la UOCT en los afios 2028 a 2027.En virtud del crecimiento gue vaya
experimentando la ciudad de Arica y otras que son parte de la regién, el sistema debera tender a crecer
de modo de disponer de una cobertura total que logre una gestién eficiente sobre el transito vehicular
y la capacidad vial que se disponga.

b. Gobierno Regional Metropolitano

El Gobierno Regional Metropolitano considera la incorporacién de las competencias referidas a la
UOCT como una oportunidad clave para el desarrollo de la regidn, considerando la importancia de la
movilidad dentro de los problemas “crénicos” de esta. Desde el GORE Metropolitano se identifica que
la transferencia de las competencias relativas al funcionamiento, planificacién de inversiones,
coordinacidn con actores y operacidn de la UOCT cuentan con una clara aplicacidn regional
considerando que la UOCT es un pilar critico en el funcionamiento diario de la ciudad, v que, porlo
mismo, la toma de decisiones respecto de la planificacidn y acciones diarias debe ser desconcantrada
y descentralizada.

Dicho lo anterior, incorporar estas competencias a la gestidn del territorio, en forma coordinada con
otras acciones que se realizan desde ef GORE Metropolitano, se traduce en un realce de la importancia
de que esas funciones puedan ser operadas y monitorizadas por la autoridad regional, Para lo anterior,
el GORE Metropolitano incorporaré las competencias y actividades a transferir dentro de su estructura,
convirtiéndola en una fuente transversal de informacién que permitira priorizar de mejor forma las
inversiones, tener una visién estratégica del comportamiento de la ciudad, vy de actuar como
plataforma para otros organismos que puedan beneficiarse en su gestién con la informacién que se
generara producto del ejercicio de estas competencias.

En la préctica, las competencias a transferir se insertarén en 1a Divisidn de Planificacion y Desarrollo
Regional {DIPLADER), como par y complemento del Departamento de Transporte. Sin embargo, serd
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necesario, para cada una de las 5 competencias detalladas, la realizacién de una profundizacién de su
incorporacion a los procesos y funciones del GORE Metropolitano.

Desde el punto de vista de ia operacidn que se ejerce en cuanto a las competencias transferidas, se
instalara una unidad de operacidn territorial, especializada en primera instancia en la gestién de
contratos y seguimiento de los servicios de conservacién, pero que al mismo tiempo ser4 la encargada
de ejecutar o coordinar los proyectos de inversién destinados a la mejora v optimizacion de las
plataformas, dispositivos y otros relativos a la movilidad en la regién. Para asegurar una directa
relacién del desarrollo de las competencias transferidas, con las decisiones, especialmente en temas
de inversiones, se plantea establecer la actual UOCT (Entendida como Ia unidad organizacional que
gestiona las competencias transferidas), como una unidad Estratégica Asesora de la Divisidn de
Planificacién y Desarrollo Regional.

¢. Gobierno Regional de O’Higgins

La UOCT cuenta con un amplio conocimiento del territorio v de los problemas que presenta la
ciudadania al movilizarse, permitiendo formular planes tacticos de movilidad para disminuir [a
congestion vehicular y aumentar la seguridad vial en distintos puntos de la region, ademds de formular
y ejecutar iniciativas de inversidn de acuerdo a los lineamientos estratégicos del Gobiernc Regional.

Desde marzo del afio 2022, el Gobierno Regional ha liderado la implementacion centinua de un Plan
de Movilidad propuesto por la UOCT de la Regidn de O’Higgins, para mitigar la congestion vehicular en
la conurbacidn Rancagua — Machali, el que permitiod en el perlodo marzo — junio del 2022 disminuir los
indicadores de congestién en un 22%, probando su efectividad y abordando la congestidén de una
manera integral coordinada sumando ademas a ambos municipios y las autoridades con atingencia en
la materia.

El Gobierno Regional de O'Higgins proyecta incorporar a la Unidad Operativa de Cantrol de Transito
como parte de la estructura organizacional del Gobierno Regional, especificamente incorporarla en la
Divisién de Infraestructura y Transpories:

d. Gobierno Regional de Nuble

El Gobierno Regional de Nuble proyecta incorporar la UOCT a su Departamento de Gestién en
Transportes y Telecomunicaciones, gue a su vez se ubica en la Divisidn de Infraestructura y Transporte,
enmarcando su funcidn en el eje N°1 Territorio v Medio Ambiente de la Estrategia Regional de
Desarrollo 2020-2028. Lineamiento estratégico que promueve el desarrollo territorial de Nuble, de
manera integrada y equitativa. A su vez, considera un objetivo estratégico asociado a la competencia
“Mejorar la infraestructura pablica y de conectividad territorial regional”. Por tanto, asumir asta
competencia, contribuird a mejorar la conectividad intrarregional, diversificar y optimizar la gestién de
trénsito en las principales comunas de la regién a través de la administracién y la aperacién de sistemas
inteligentes de transporte, con un conjunto de soluciones tecnolégicas de las telecomunicaciones y la
informatica disefiadas para mejorar la operacién y seguridad del transporte terrestre, tanto para
carreteras urbanas y rurales,
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e. Gobierno Regional de Biobio

El GORE proyecta ejercer las competencias radicadas en la UOCT, bajo la implementacién de una
gobernanza de gestién territorial de la movilidad, considerando para ello los lineamientas contenidos
en la Estrategia Regional de Desarrollo, que incluye entre otros objetivos estratégicos una gestion
publica descentralizada, innovadora y eficiente. En temas vinculados a la movilidad, el GORE es
patticipe de una serie de planes, programas y proyectos pertinentes: Plan Masmovilidad, Planificacion,
Integracion y gestion de proyectos para la mejora de operaciones de transito (2024), Soluciones
innovadoras en el tratamiento de [a congestién, Construccién Sistema de Control de Transito SCAT,
Los Angeles (Etapa IIf), Implementacién y Habilitacién de un Centro Regional de Movilidad en la Regién.

La gobernanza sefialada se compone de tres niveles o capas. En primer lugar, la capa de coordinacion
estratégica orientada a fa definicién de lineamientos y prioridades en movilidad para la regién, una
segunda capa de coordinacién técnica para fortalecer ia elaboracién y ejecucién de iniciativas de
inversion de ampliacién del sistema de control de trénsito, asi como toda otra iniciativa que permita
mejorar la gestion de trénsito, en la que ademas se incluye |a revisidn de proyectos IMIV y elabaoracién
de estudios semaféricos y de programacion, y finalmente una tercera capa que permita fortalecer la
presencia de la UOCT en los territorios, agilizando gestiones y mejorando los tiempos de respuesta
fortaleciendo las capacidades para ejercer la gestién operativa del trénsito, con funcionarios instalados
en cada provincia, y con amplio conocimiento del territorio, todo en pro de la mejora de la gestién de
la movilidad en la regién

El GORE provecta incorporar a la UOCT directamente en la Divisién de Infraestructura y Transportes
creada bajo la Ley N° 18,175, en la que se le otorgd competencias para proponer, promover v ejecutar
planes y programas de alcance regional, en diferentes materias, entre ellas la gestién del transporte,

f. Gobierno Regional de Los Lagos

La competencia tiene clara aplicacidn regional, en consideracién del contexto sociodemografico de sus
grandes ciudades, las cuales requieren planificacién del transporte urbano, Asimismo, sighifica una
mejor calidad y oportunidad en fa toma de decisiones, en calidad por la completitud de informacién
de la que dispone, en la medida que se cuenta con instrumentos de planificacién regional bajo su
responsabilidad que parmiten un mejor disefio del territorio.

Las competencias transferidas de la UOCT serdn desempefiadas por la Divisién de Infraestructura Vi
Transportes, en especifico, bajo el alero del Departamento de Gestién en Transporte y
Telecomunicaciones. De esta manera se podra trabajar en conjunto fa gestién del transporte regional,
permitiendo a su vez obtener de forma directa todos los contenidos técnicos que ésta trabaja,
asegurando el insumo fundamental para el desarrollo de diferentes proyectos de infraestructura
vinculados a la red vial y el transito ptblico.

4.2. Proyeccidn de ejercicio de competencia por parte de los gobiernos regionales
(flujograma)

Los flujogramas de proyeccidn del ejercicio de las competencias por parte de [os gobiernos regionales
no centemplan cambios significativos respecto a los incorporados en el apartado 3.3. de arquitectura
de procesos, Esto, debido a que las UOCT desconcentradas y eventualmente descentralizadas,
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continuaran sus procedimientos técnicos sin alteraciones al flujo administrative v de gestidn. Estas se
alojarian como una unidad en sf, dentro de la Divisidn de Infraestructura y Transporte, salvo en el caso
de la regién Metropolitana, donde se alojaria en la Divisién de Planificacién y Desarrollo respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de la competencia N°5 Gestidn de Iniciativas de Inversién Local,
los gobiernos regionales incumbentes proyectan una diferencia en su ejercicio. En ella, la estructura
actual del Gobierno Regional tomaria un rol mas estratégico, proplo de su funcidon planificadora de la
administracion superior de la regidn, por lo que la competencia serfa ejercida directamente por la
Division de Infraestructura y Transporte, o la Divisién de Planificacidn y Desarrollo en el caso del
Gobierno Regional Metropolitano, en coordinacion y con el apoyo técnico de esos equipos técnicos de
cada UOCT,
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Flujograma N°7: Proveccién del ejercicio de la gestién de iniciativas de inversian |ocal por parte de [os

gohiernos regionates

Competencia 5;: Gestidn de iniciativas de Inversién
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Fuente: Gobierno Regional de Biokio.
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4,3, Estimacién razonada de recursos realizada por los gobiernos regionales,
correspondiente al literal e) del articulo 12 del reglamento de transferencia de competencias

En el siguiente apartado se resumen las solicitudes de personal y presupuesto realizadas por los
gobiernos regionales que son parte de este estudio.

4,3.1, Estimacidn del personal necesarioc para ejercer la competencia

Lz solicitud de personal se puede dividir en dos conjuntos: la solicitud de comisiones de servicio,
contempladas como mecanismo redistributivo en la Ley 21.074 de fortalecimiento a la regionalizacidn
del pafs para efectos de transferencia de competencias; vy la solicitud de funcionarios adicionales en
diferentes calidades juridicas.

Para el primer conjunto, solicitud de comisiones de servicic, la tabla N°14 muestra el nimero de
funcionarios requeridos en relacién al total de funcionarios identificados previamenie en este
informe. Es importante recordar que, a diferencia del resto de regiones, en la UOCT Metropolitana
existen 27 funcionarios que realizan tareas de soporte nacional.

Tabla N°14: Numero de funcionarios{as) solicitados por fos GOREs en comision de servicio en el escenario de
transferencia

Gobierno Funcionarios | Comisiones Porcentaje
Regional existentes salicitadas Solicitado
Atica y Parinacota c o -

Meatropolitano 53 37 70%
O’Higgins 6 6 100%
Nuble 2 2 100%
Biohio 7 7 100%
Los Lagos 7 7 100%
Total 75 59 79%

Fuente: Elaboracion propla.

En relacién al segundo conjunto, solicitud de funcionarios adicionales, la tabla N°14 muestra el nimero
requerido por cada gobierno regional. Destacan los casos de Arica y Parinacota, gue al estar iniciando
el proceso de construccion del SCAT, requiere de funcionarios gue lideren af proyecto para luego dirigir
el SCAT; y de Nuble, que cuenta con una dotacién actual de sélo dos funcionarios.
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Iabla N°15. Niimero de funcionarios solicitados por los GOREs incumbentes en el escenario de transferencia

Gobierno Personal Difecto Personal Indirecto
Regional Total %
Contrata | Honorarios | Contrata | Honorarios

Arica y Parinacota 11 0 c o 11 19%
Metropolitano o] 4 4 4 12 21%
O’Higgins 5 o] 3 0 8 14%
Nuble 12 0 o 0 12 21%
Biohio 6 0 3 0 9 16%
Los Lagos 3 o 3 o 6 10%
Total 37 4 i3 4 58 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes informados por los gobiernos regionales incumbentes,

En total, fueron solicitados 58 funcicnarios adicionales. Ademas de los casos de Arica y Parinacota y
Nuble, es importante mencionar el caso del Gobierno Regional Metropolitano, que solicité 12
funcionarios, equivalentes al 21% del total de requerimientos, de los cuales 4 cumplirfan tareas de
ejercicio directo de las competencias, v 8 serian personal de soporte.

4.3.2, Estimacidn razonada de costos asociados al ejercicio de la competencia

La estimacion de recursos se puede resumir en la sumatoria de gastos proyectados para cada
clasificador presupuestario previamente analizado por parte de los Gores, con base en la informacion
puesta a disposicion por MTT.

Tabla N°186. Proveccidn a cinco afios de gastos presupuestarios asoclados al efercicio de las competencias por

subtitulo v por regidn {miles de pesos)

GORE Afio N+1 Afio N+2 Afio N+3 Afo N+4 Afio N+5
O'Higgi.ns 1.825.120 2,579.412 3.445,582 4,440.353 '5.582.883
5721 138.400 145.320 152.586 160,215 168.226
ST22 106.220 116.842 128.526 141,379 155.517
5729 6,500 7.150 7.865 8.652 9.517

S5T31 1.574,000 2,310,100 3.156.615 4,130.107 5.249,623
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GORE Afio N+1 Afio N+2 Afio N+3 Afio N+4. Afio N+5 |
Biohio 1.070.840 1,081,840 2.151.840 2,151,840 2,151.840
sT21 283.140 293,140 293,140 283,140 293.140
ST22 148.700 188.700 188.700 188.700 188.700
5728 29.000 - - - -
5731 600.000 600.000 1.670.000 1.670.000 1.670.000
Los Lagos 1,585,569 1.662.913 1.829.205 2.012,125 2.213.339
5721 145,233 159.756 175.732 193.305 212.636
57122 45,0086 54.457 59.903 65,893 72483
5T29 103.330 27.500 30.250 33.275 36.603
5731 1.292.000 1.421.200 1.563.320 1.719.652 1.891.617
Metropolitana 5,398.044 5.820.229 6.271.987 6.899.185 6.429:729
5T21 277.599 305.359 335.895 369.484 406.433
5122 665.745 732.320 769.252 846.177 930.795
5729 204.700 107.550 24.340 26,774 120.076
5731 4.250.000 4.675.000 5.142.500 5.656,750 4,972.425
Aricay P, 78.167 77.967 78.754 332.792 3.028.199
5T21 72.843 72.843 72.843 280.266 250.266
5722 4,616 5124 5911 42,526 47.259
ST2S 708 - - - -
5731 - - - - 2.690.675
Ruble 285.786 241,023 241.023 241.023 241.023
5121 219.807 219.807 219.907 219.907 219.907
ST22 21.944 18,566 18.566 19.566 19.566
5728 43,935 1.550G 1,550 1.550 1.550
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GORE Afio N+1 Afio N+2 Afio N+3 Afio N+4 Afio N+5
ST31 . - - - -
TOTAL 10.243.526 11.463.384 14.018.401 16.077.318 19.647.013

Fuente: Elaboracion propia en hase a estimacién de los gobiernos regionales en estudio.

Para visualizar esta informacidn se replicard el criterio metodolégico del punto 3 de este informe,
separando la informacion del GORE Metropolitano del resto de regiones, aislando asi los efectos de su
mayor magnitud en la representacién grafica. Es importante resaltar que, a diferencia del apartado
anterior, los gastos se presentan en miles de pesos (M$).

a. Gobierno Regional Metropolitano

En la grafico N°7 se proyactan los gastos imputables a los subtitulos 21 y 22 desde el primer afio de
ejercicio de la competencia (N+1}, hasta el quinto {N+5), englobando asi su instalacién en el Gobierno
Regional, y su gasto en pleno régimen.

Gréfico N*7. Proveccién a cinco afios de gastos presupuestarios en subtitulos 21 v 22 asociados al gjercicio de
las competencias an la Regién Metropalitana {miles de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a estimacidn de los gobiernos regionales en estudio.

El grafico permite mostrar incrementos progresivos en ambos subtitulos, los gue consideran un ajuste
al alza de 10% por cada afio de ejercicio. £n el caso del subtitulo 22 se incluyen dos consultorias {una
para gestién del cambio, otra para ciberseguridad) los primeros afios de ejercicio de la competencia
que explican el valle observado entre los afios N+2 y N+3,
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En relacion al subtitulo 31, gastos por Iniciativas de inversion, la proyeccién del GORE Metropolitano
se presenta en el grafico N°R, revelando una tendencia al alza hasta el afio N+4, para descender en el
afio N+5. Lo anterior se explica por la incorporacidn de presupuesto para mantencién de la UOCT para
los primeros cuatros afios por un total de 51,250 millones,

Grifico N°8. Proveccién a cinco afios de gastos presupuestarios en subtitulo 31 asoclados al elercicio de las
' competencias en la Regidn Metropolitana {miles de pesas)
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$5.000.000 /A

$4.000.000

$3.000.000

$2,000,000

$1.000.000

80
N+L N+2 N+3 N+4 N+5

Fuente: Elaboracidon propia en base a estimacidn de los gobiernos regionales en estudio.
b. Otros gobiernos regionales en estudio

En cuanto al resto de los gobiernos regionaies en estudio, el grafico N®9 muestra para el subtitulo 21
gue los gastos se concentran en el tramo de los M$150.000 & M5200.000 (Biobfo, O'Higgins v Los
Lagos), destacandose dos solicitudes de. presupuesto constantes en el tiempo {Biobio v Nuble),
mientras en los gobiernos regionales da Los Lagos vy O'Higgins propenen aumentos graduales bajo un
criterio fijo de 10% en el caso del primero, v sin criterio observable en el segundo, En el caso de Arica
y Parinacota, existe un salto significativo desde e afio N+3 explicado por e inicio de operaciones de su
SCAT, momenio en el que esperan incorporar al grueso del personal solicitado.
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Grafico N°9. Proveccidn a cinco afios de gastos presupuestarios en suptitulo 21 asociados al efercicio de fas
competencias en las regiones de Arica y Parinacota, O’Higzins, Nuble, Biobio v Los Lagos {miles de pesos
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Fuente: Elaboracidn propla en base a estimacion de [os goblernos regionales en astudio,

Respecto al subtitulo 22, el gréfico N°9 revela tendencias similares a las del subtitulo 21: aumento
progresivo en O’Higgins y Los Lagos, presupuesto constante en el caso de fluble y un salto significativo
en Arica y Parinacota. La principal diferencia estd dada por el GORE de Bicbio que, desde ef afio N+2
incorpora gastos asociados a vigilancia de nuevas instalaciones.
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Grafico N°10. Proyeccidn a cinco aiios de gastos presupuestarios en subtitule 22 asaclados al ejercicio de las
competencias en ias regiones de Arica v Parinacota, O’Higgins, Nuble, Biohioy Los Lagos {miles de pesos)
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fuente: Elaboracién propia en base a estimacién de los gobiernos regionales en estudio,

Por dltimo, en relacion al subtitulo 31, el gréfico N°11 muestra que tres gobiernos regionales
mantienen los criterios anteriores para solicitud de presupuesto; Nuble mantiene apunta a gastos
constantes, esta vez en 50 considerando que hoy no existen gastos imputables a ese calificador y que
se estos se revisaran en ajustes a la Ley de Presupuestos; Los Lagos propone un aumento gradual del
10% anual; y Arica y Parinacota eleva los gastos significativamente con el inicio de operaciones de su
SCAT. En el caso de O'Higgins, existe un crecimiento significativo en el tiempo sin que existan
proyectos concretos en estudio, o un criterio metodeldgico que lo justifique. Por Oitimo, en Biobio se
destaca un crecimiento desde al afio N+3, explicado por un proyecto de ampliacién y normalizacién
del Sistema de Control, vy el desarrollo de estudios de programacion de semaforos:
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Grafico N°11. Proveccidn a cinco afigs de gastos presupuestarios en subtitufo 31 asociados al efercicio de Jas

competencias en las regiones de Arica v Parinacota, O'Hizgins, Ruble, Biobio v Los Lagos [miles de pesos
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Fuente: Elaboracién propla en base a estimacidn de los goblernos regionales en estudio,

Finalmente, existen diferencias significativas entre la informacién recibida sobre el subtitulo 29
respecto a otros subtitulos. Lo anterior se explica en gran parte porgue los antecedentes que sirvieron
de base a los gobiernos regionales, no permitian proyectar costos con claridad. £l vacio de datos no
permite realizar un gréfico que visualice correctamente la informacidn, por lo que se establecen
costos generales por instalacidn de nuevos funcionarios (cotizaciones promedio de $2.500.000),
equipos de seguridad para redes (cotizacidn Unica por $150 millones); adquisicién de softwares y
firewalfs (catizaciéon promedio de $50 millones).
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Dentro de los costos proyectados por los gobiernos regionales se incluyen requerimientos de nuevos

vehiculos. La Tabla N°17 presenta ios nimeros totales requeridos por Gobierno Regional:

Tabla N°17. Vehjculos adicionales solicitados por goblernos regionales

Gobierno Regional

N® Vehiculos

Arica y Parinacota 0
Metropolitana 2
O'Higgins 8]
fluble 0
Biobio 1

Fuente: Elaboracidn propia en base a estimacién de los gobierhos regionales en estudio.

4.3.4. Andlisis de Dipres sobre informacion recibida de los gobiernos regionales

En cuanto a los recursos proyectados por los gobiernos regionales, la informacidn recibida fue
‘enviada a la Dipres para el anélisis respective, concluyendo que los gobiernos regionales solicitan
recursos que exceden a los que utiliza el MTT en el ejercicio actual, situacién que es considerada en
su mérito en el marco del escenarie presupuestario actual.

Algunos de los criterios considerados por la Dipres fueron:
o En el caso del Subtitule 21, algunes gobiernos regionales incluyeron reajuste anual a las
remuneraciones. Lo anterior no serfa correcto por cuanto las remuneraciones se reajustan

de acuerdo a las respectivas leves de reajuste anual,

o En el caso del Subtitulo 31 las solicitudes mantienen cartera de arrastre para el primer afio

de implementacion, sin embargo, a contar del segundo y tercer afio algunos gobiernos
regionales plantean incrementar costo puesto que proponen huevas iniciativas. Lo anterior

no se encuentra considerado en la propuesta debido a que ésta acoge solo iniciativas de
arrastre actualmente vigentes en el MTT, y el costo adicional de nuevas iniclativas tendria

que ser formulado a contar del afio 2025 por los gobiernos regionales a los cuales se les

traspase la competencia, en la etapa formulacién presupuestaria.

a. Recursos distribuibles

El mecanismo base de |3 transferencia de competencias es la redistribucidon de recursos. En este
sentido, y considerando tanto los gastos histéricos de operacién e inversidn reportados por el sector,
como aquellos proyectados por los gobiernos regionales, se estima la redistribucidn de los siguientes

recursos financieros:
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Reglén 5721 ST22 | sT29 5131 Total
Q'Higgins - 31.200 - 1.109.528 | 1.170.968
Biobio - 36.400 - 600.000 671.680
Los Lagos - 36.400 - 1,292.000 | 1.363.680
Metropolitana - 298,500 - 4,250.000 | 4.864.590

Arica y Parinacota - - - - -

ftuble - - - - -

Fuente: Dipres,
b. Recursos adicionales
Considerando el componente de interrelacidn, asi coma la tendencia al crecimiento de las ciudades
¥y su consecuentes impacto en la gestidn de las UQCT, se incluirdn en esta transferencia de
competencias, de manera excepcional, recursos adicional tanto humanos como financieros, de

acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 19: recursos adicionales de acuerdo a andlisls de Dipres {en miles de pesos)

Regitn ST21 5T22 5T29 Total
O'Higgins 27.252 2,000 2.334 31.586
Biobio 28.416 2.000 4,600 35.016
Los Lagos 28.380 2.000 4,630 35.010
Metropolitana 69.444 2.000 14,000 85.444
Arica y Parinacota - - - -
fluble - - - -

Fuente: Dipres,

En cuanto a los perfiles especificos del personal solicitado los gobiernos regionales, Dipres revisé en
‘términos de funciones, calidad juridica, y remuneraciones la solicitud de los Gore. En términos
generales, apuntan a cubrir la demanda de profesionales que den mayor capacidad técnica a las UOCT
descentralizadas, considerando el Componente de Interrelacién mencionada en este documento,
fortaleciendo equipos existentes (como operadores de la Sala de Control, o equipo de ingenierfa), o
completando perfiles hoy sin cubrir (como periodistas, o especialistas en TIC).
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Los profesionales adicionales asignados corresponden a: 1 profesional grado 12 para el Gobierno
Regional de O'Higgins; 1 profesional grado 12 para el Gobierno Regional de Los Lagos; 1 profesional
grado 12 para el Gobierno Regional de Biobio; 1 profesional grado 12 y otro grado 8 para el Gobierno
Regional Metropolitano. Estos profesionales incluyen un gasto basal de implementacién equivalente
a MS$2.000 por subtftulo 22, y un monto variable para equipamiento por subtitulo 29.
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5. Recomendaciones de transferencia y condiciones de ejercicio, incluyendo los literales h} y j)
del articulo 12 del reglamento de transferencia de competencias

& Recomendacion favorable a la transferencia en las regiones Metropolitana, de O'Higgins, Biobio
v Los Lagos,

La Secretarfa Ejecutiva del Comité Interministerial de Descentralizacién recomienda favorablemente
transferir las competencias individualizadas que se asocian a la funcién pablica que cumple la UOCT a las
regiones Metropolitana, de O'Higgins, Biobio y Los Lagos, Dicha recameandacién es condicional al disefio
de transferencia, es decir al conjunto de disposiciones de gradualidad, redistribucién y complemento de
recursos para su ejercicio, medidas de capacitacion, ajustes administrativos y organizacionales tanto en
los gobiernos regionales que reciben, como en el servicio que transfiere, dada cuenta gue este disefio
tiene por finalidad asegurar la continuidad operativa de cada UOQCT, resguardar sus estdndares técnicos
rectores, y compensar el componente de interrelacién a través de un horizonte de fortalecimiento de los
equipos,

* Recomendacion desfavorable a la transferencia en las regiones de Arica y Parinacota y Nuble

En el caso de las regiones de Arica y Parinacota y Nuble, se recomienda no transferir las competencias
individualizadas que se asocian a la funcién pablica que cumple la UOCT en dichos territorios par las
razones que se indican a continuacidn.

En el caso de Arica y Parinacota, el motivo principal para declinar la transferencia es la ausencia de un
gjercicio efectivo y actual de las competencias a través de una UOCT, que se encuentra en proceso de
disefio para su instalacién, Sin UOCT instalada, las competencias se ejercen a través de la SEREMITT.
Adicionalmente, se considerd el estado que tiene el proyecto de UOCT en la regién cuyo proceso de
instalacién se esté desarrollando a través de un trabajo conjunto con el Gobierno Regional. En particular,
se proyecta la construccion de un Centro de Control y sistemas complementarios para el afio 2027, En
suma, se recomienda no transferir en esta oportunidad, sin perjuicio de que sea posible hacerlo cuando
se verifiquen las condiciones que lo hagan favorable, o que a través de ofros instrumentos normativos se
asigne dicho ejercicio al respectivo gobierno regional.

Por su parte, respecto a la regién de Nuble, no existen las condiciones que permitan asegurar la
continuidad de la operacion, considerando la etapa de desarrollo institucional de la UOCT en particular.
Sobre esta Ultima y las competencias en estudio, destaca en este caso la existencia de una UOCT con su
correspondiente SCAT en plena implementacidn, siendo operado por dos funcionarios, que desempefian
su labor en las dependencias de la SEREMITT de Biobio. Esto se debe a la ausencia de |a infraestructura
critica que representa la Sala de Control en la regién. A partir de esta base, se proyecta la construccién de
una infraestructura adecuada que permita albergar estas nuevas funciones y puesta en marcha de la UOCT
en la regidn, condiciones que en la actualidad no se verifican.

Debe tenerse en cuenta que las Salas de control de transito son infraestructura critica, tanto en lo fisico

come en lo cibernético, pues en este espacio fisico se operativiza el funcionamiento del trénsito de la
ciudad, es decir, involucra la gestion en tiempo real de gran parte de las intersecciones semaforizadas,
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como también todas las tareas de apoyo a la gestién de incidencias, el costo de verse interrumpida o
alterada esta funcidn tiene graves consecuencias sobre el desplazamiento y seguridad de las personas.

De este modo, debido a la ausencia de certezas en cuanto el proyecto que dice relacidn con la construccion
del Centro de Control, sumado a la circunstancia que actualmente el SCAT de la regidn se encuentra en
una etapa inicial, se considera que la transferencia de competencias asociadas a fa UOCT en {a regidn de
Nuble representa un riesgo para la continuidad operativa.

En conclusian se recomienda que, atendido el estadio de desarrollo de la UOCT en el territorio, ésta Gltima
no sea transferida sin perjuicio de que sea posible hacerio cuando se verifiquen las condiciones que lo
hagan favorable. Entre otros, serd importante contar con certezas relativas a la Sala de Control v la
operacién en régimen del SCAT, enire otros factores, de manera que pueda volver a estudiarse Ia
transferencia de las competencias asociadas a la UOCT en el futuro préximo.

5.1. Temporalidad

Se recomienda que la transferencia de las competencias individualizadas sea de cardcter temporal,
considerando que la transferencia de cada una de ellas comprende un niimero importante de procesos a
sjecutarse continua y coordinadamente, se propone que el plazo temporal sea de 10 afios. Este plazo se
considera adecuado teniendo en consideracién ia complejidad del canjunto de comuetencias que se
transfieren, el periodo de aprendizaje y puesta et marcha que aquello significa, la capacidad instalada que
se generara al interior del gobierno regional y la armonizacién gque tiene con aquellas funciones de
ordenamiento territorial que la ley les encomienda. Adicionalmente, se complementard con aquellas
competancias que les otorga la ley a propésito de la constitucion de dreas metropolitanas.

5.2, Gradualidad

Se propone una entrada en vigencia gradual para las 4 regiones, distinguiendo una fase de implementacién
de 6 meses {aquella en que se instalan capacidades en los GOREs y se realizan los ajustes administrativas

necesarios) y el gjercicio en régimen {momento en que la responsabilidad administrativa sobre la UQCT
recae en los GOREs),

Los tiempos indicados en la tabla N°20 que incluyen el perfodo requerido para disponer del presupuesto
a transferir a los gobiernos regionales, son proyecciones. Se debe considerar que el procedimiento de
transferencia de competencias requiere toma de razén por parte de Contraloria General de [a Repiblica,
por ello, no es posible afirmar con exactitud cudndo comenzaran los perfodos de implementacién y
posteriores.

Tabla N°20. Gradualidad de la implementacién de la transferencia v su entrada en vigencia

Grupo Regidn Plazo de entrada en vigencia desde la publicacién en el Diario Oficial
Metrepolitana
1 & meses desde [a publicacion en el Diario Cficial
O'Higgins
Biobio x N TR
2 _ 6 meses a contar desde 1 afio de la publicacion en el Diario Oficial
Los Lagos

Fuente: Elaboracidn propia.
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5.3. Recursos requeridos

a. Personal

De acuerdo al analisis de la Dipres, del sector incumbente, los gobiernos regionales y la Secretaria
Ejecutiva, se estima necesario dotar a los gobiernos regionales de personal para el ejercicio de la
competencia a transferir. En concreto, se plantea la comisién de servicio de funcionatios actuales o
personal adicional, necesarios para el ejercicio de las competencias transferidas, situacién que variaré en
cada region y de acuerdo a la gradualidad propuesta para la entrada en vigencia.

Para la determinacidn del nimero de funcionarios que se desigharan en comisién de servicios a los
gobiernos regionales o que se proponen como adicionales, se tuvo en consideracién el andlisis del ejercicio
actual que da cuenta del companente de interrelacién entre las diferentes UOCT regionales v la nacional.
En este sentido, la recomendacién considera personal adicional para cada regién segtn las funciones que,
en cada una, participan funcionarios del nivel central o de otras regiones, asegurando de esta forma la
autosuficiencia de las respectivas UOCT.

Por otra parte, los funcionarios actuales de las UOCT se designan en comisiones de setvicio para cada
gobierno regional en su totalidad, salvo en Ia regién Metropolitana, donde se designan los funcionarios
gue participan en el dmbito regional de la UOCT, quedando en la YOCT nacional los funcionarios dedicados
a tareas del nive] central

Asi, atendidas las competencias transferidas, se dispondra de los funcionarios necesarios para cubrir su
ejercicio, segln se explica en la tabla N°21, donde las siglas C.S y P.A refieren a comisidn de servicios, y
personal adicional, respectivamente,

Tabla N°21. Ndmero recomendado de comislones de servicio v profesignales adicionales por Gobierno Regional en
escenario de transferencia

5 a. .'TMgt.fb;_:ol_it_é_ha' O’Higgins | Biohio | ves Lago‘sj
. Perfil =TT T - . - -
SR JPA L es.lpal cs | Pa | cs | pa
Encargado 12 0 1 o 1 0 1 o
Administrativo 6 0 1 o i 0 1 o
Ingenieria g 1 2 0 2 o 3 C
TIC 5 ¢ 0 1 1 0 o 0
Operadores 7 1 1 y; 0 1 1 1
Transporteinforma i t] 0 Iy; 1 0 i 0

4 En el caso de la Regién Metropolitana, el encargado toma en contrata el nombre de Coordinador de Inversiones,
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'. i o Metropolitana O'Higgins :Bio%_fg" "+ Loskagos
Perfil’ - — —
ol estlPAl cs | PA| €S | PA |iCs | PA
Inspeccién 3 o 1 0 1 0 o 0
Total 31 2 o 1 7 1 7 1

Fuente: Elaboracidn propia.
El personal adicional serd dispuesto a través de recursos y cupos requeridos para ello, a través de la
Direccion de Presupuesto o de las leyes de presupuesto segiin corresponda.

b. Otros recursos

No se contemplan recursos destinados a cubrir el gasto de instalacién de los funcionarios designados en
comision de servicios, toda vez que se traspasardn ademds a [os gobiernos regionales respectivos, los
equipamientos necesarios y demds bienes muebles que utilizan estos funcionarios para el desempefio
habitual de sus funciones,

En cuanto al personal adicional, se contemplara un presupuesto de instalacion de $2.000.000 {subtitulo
22) por cada persona nueva que se contrate mas un monto complementario diferenciado por regién para
cubrir gastos adicionales de instalacién, por Unica vez (subtftulo 29).

En relacidn a otros recursos, los montos contemplados para las UOCT (subtitulos 22, 29y 31) en la ley de
presupuesto del afio en que se inicie la transferencia, de acuerdo a la gradualidad propuesta, se
transferirdn a través de convenio de transferencia de recursos entre el respectivo Gobierno Regional y
MTT. Asimismo, se traspasaran los bienes muebles inventariados para la operacién y funcionamiento de
las respectivas UOCT regionales. Dichos traspasos serdn materializados a través de los convenios
dispuestos para el periodo de irmplementacién.

Adicionalmente, se suscribird un convenio de transferencia o se incluird en la respectiva Ley de
Presupuestos, para dotar a los gores de los recurses para cubrir aguellas partidas que sean imputables a
los cometidos funcionarios propios de la gestién a nivel regional. Por ultimo, podran incluirse en la
respectiva Ley de Presupuestos, recursos para dotar a los gobiernos regionales de los recursos para cubrir
aquellos gastos que tengan por objeto la contratacién, mantenimiento y actualizacién de los softwares ¥
firewalls necesarios para el adecuado funcionamiento de las UOCT regionales.

Finalmente, en la ley de presupuesto del afio siguiente al que se inicie la transferencia de acuerdo a la
gradualidad propuesta, se asignarén a los gobiernos regionales los recursos asociados al funcionamiento
de las respectivas UOCT.

5.4, Modalidad de ejercicio de las competencias

Aun cuando las competencias del Oficio N°896 fueron analizadas de manera integral, la competencia
“revisién de Informes de mitigacién de impactos viales (IMIV})” comprende a otros actores ademids de la
UOCT, por ello, corresponderd a los gobiernos regionales ejercerla de manera compartida con el MTT,
siendo este Gltimo quien consulte a las UOCT regionales en aquellas materias que corresponda. Esto
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implicara realizar cambios a la plataforma del SEIM para asf incluir entre los organismos consuitados a los
gobiernos regionales gque cuenten con UOCT.

De esta manera, la modalidad de ejercicio planteada por esta Secretarfa Ejecutiva es la siguiente.

Tabla N°22. Modalidad de elercicio (compartida o exclusiva) de las competencias UOCT en escenario de

transferencia
Competencia Modalidad de Ejercicio
Gestidn Operativa del Centro de Control del Transito Exclusiva del Gobierno Regional
Conservacién y mantenimiento del sistema de control de trénsiio Exclusiva del Goblerno Regional
Inspecciones técnicas de obras de semafaros Exclusiva def Gobierno Regional
Revisién de informes de mitigacion de impactos viales (IMIV) Compartida con MTT, de acuerdo &
Tabla N°23 de este informe.
Gestidn de iniciativas de inversidn locales para la ampliacién Exclusiva del Gobierno Regional

Fuente; Elaboracidn propia,

Complementariamente, el MTT, en su rol de ente rector del trénsito, deberd velar por el cumplimiento de
los esténdares técnicos establecidos en la nermativa vigente, disefiando con este fin un procedimiento de
ihspecciones que aborde las diferentes dreas de operacién de 1a UOLT.

5.5, Condiciones de ejercicio

Las competencias que se transfieren son las descritas en el Cuadro N°1 de este informe, las que se
ejerceran con las siguientes particularidades:

a. Las competencias deberén ser gjercidas de acuerdo a los procedimientos y la forma de ejercicio
contempladas en los puntas 3, 4.2 vy 5.6 de aste informe.

b. El gjercicio de las competencias individualizadas serd exclusivo por parte de los gobiernos
regionales, salvo aquella que se refiere a la revisién de los informes de mitigacion vial (IMIV) que
serd ejercida de forma compartida con el MTT a través de la SEREMI respectiva.

¢.  Como condiciones de ejercicio que son de caracter general para las competencias transferidas, se
establecen:

i.  Los gobiernos reglonales deberdn garantizar la conexidn a internet de faorma permanente
y segura, necesaria para asegurar la continuidad operativa de la UOCT vy las competencias
transferidas.

ii. Losgobiernos regionales, respecto a la gestidn de los contrates de suministro vy prestacién
de servicios que se celebren a propdsito del ejercicic de las competencias transferidas,
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deberdn efectuar los pagos a los proveedores dentro de los treinta dias siguientes a la
recepcion de la factura o del respectivo instrumento de cobro, salvo que procedan
excapciones que la ley contemple.

los gobiernos regionales podrdn, a propdsito del ejercicio de las competencias
transferidas, suscribir nuavos convenios de acuerdo a las categorias identificadas en el
punto 3.3.3,, a saber, operacionales, de comadato, y con terceros,

Asimismo, deberdn dar continuidad s los va suscritos gue se encuentren vigentes al
momento de la transferencia de las competencias. En virtud de esto, los convenios de
comodato en beneficio de los Delegados Presidenciales existentes continuaran vigentes,
entendiéndose en virtud de esta transferencia, otorgados a los gobiernos regionales que
asuman esta competencia,

Los gobiernos regionales deberdn ejercer las competencias transferidas dando
cumplimiento a los Instrumentos técnicos gue se dicten desde el MTT en su calidad de
organismo rector del transiio. Sin perjuicic de las normas técnicas gue se emitan en lo
sucesivo, se identifican los sigulentes instrumentos cuyo cumplimiento serd obligatorio:

1. Fichastécnicas: tienen cardcter informativo, ilustran, dan referencias técnicas que
pueden servir a las UOCT regionales.

2. Procedimientos formales: estén aprobados por resolucidn exenta de la
Subsecretaria de Transportes, en razdn de sus competencias generales y de
fomento y promoecion.

a. Resolucldn Exenta N* 1327 del 2021, que modifica la Resolucién Exenta
N® 1657 que aprobd el procedimiento de entrega de imégenes captadas
por los centras de control de trénsito a nivel nacional.

b. Resolucidn Exenta N° 517 de 2021 que modifica procedimiento de
inspeccion de obras de semaforizacion.

3. Especificaciones técnicas obligatorias: se trata de directrices que el Ministerio

entrega como ente regulador por lo gue deban tener un cardcter obligatorio y
nacional.

a. Especificaciones de controladores de trafico

b. Especificaciones técnicas de mddulos de sefales de LED

c. Especificaciones técnicas para la instalacion de seméaforos

d. Manual de mantenimiento de semé&foros vy actualizacién de
programacionas

e. Manual de programacion y modelacidén de semaforos

f.  Procedimiente de aprobacién homologacién para los equipos de control
de trafico vehicular y peatonal en vias de transito pablico
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Los gobiernos regionales deberdn garantizar que en el ejercicio de las competencias
transferidas se asegure la compatibilidad e interoperabilidad de los sistemas utilizados
entre la UOCT regional y la UOCT de nivel central.

Los gobiernos regionales deberan facilitar la informacidn que sea requerida por parte de
MTT, con el objeto que este organismo, en su rol de ente rector del transito, pueda
adoptar las decisiones de politica pablica pertinentes,

d. Parala competencia que consiste en la gestién operativa del centro de control del trénsito y otros
sistemas complementarios, se establecen las siguientes condicionas:

HIN

V.

vi.

Vil

Los gobiernos regionales deberdn reportar anualmente el mimero de semaéforos
integrados al sistema, el nimero de fallas detectadas por el sistema, y el tiempo de
reposicidn de servicio.

La venta de informacién no serd una competencia objeto de esta transferencia y
continuara siendo ejercida por el MTT, siendo su entrega obligatoria para los gobiernos
regionales.

La atencion de consultas y reclamos deberan ser atendidas por los gobiernos regionales
dentro de los plazos establecidos por la normativa vigente en cada caso como ocurre, por
ejemplo, en las solicitudes de acceso a la informacién pablica reguladas en la ley 20.285
sobre transparencia y acceso a la informacién ptiblica

La gestion operativa de fallas deberd realizarse a través de los gobiernos regionales
mediante el equipo VOCT que sea traspasado.

La gestion operativa de contingencias o eventos planificados deberd coordinarse con las
demads autoridades que tengan competencia en la movilidad de forma tal, que se armonice
y acuerde una actuacidn conjunta y coherente para dar solucidn a la situacion.

Los gobiernos regionales utilizarén las licencias de softwares vigentes de MTT necesarios
para la operacién, entre ellos el que es utilizado para el sistema de control v aquel que
refiere a los firewall para asegurar la ciberseguridad del sistema.

En el ejercicio de la competencia que respecta al servicio a la ciudadania denominado
Transporteinforma, los gobiernos regionales deberan informar a través de este canal
exclusivamente cuestiones relativas a la gestién del transito que permitan a las personas
tomar decisiones de movilidad, las orienten, y disminuyan la brecha de incertidumbre.
Con el fin de lograr este propdsito, la multiplataforma Transporteinforma sélo se remitira
al manejo de esta informacién sobre hechos verificados, y no para promocién o
comunicacion de ninguna otra temdética o drea del estado. Tanto la Iinea editorial de
cobertura y construccién de contenidos se encuentran regulados en instrumentos
técnicos dispuestos por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones al efecto.

e. Las Municipalidades gue se hayan adscritos a los SCAT a través de convenios vigentes firmados
con Intendencias o Delegaciones Presidenciales, segin corresponda, v la Subsecretaria de
Transportes, continuaran integradas a los sistemas, sin necesidad de suscribir nueve convenio o
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modificar el existente, entendiéndose de esta forma que con la transferencia de competencia que
se recomienda en este estudio, la operacién del sistema funcionara en los mismos términos en los
gobiernos regionales,

La competencia que consiste en la conservacién y mantenimiento del sistema de control de
trdnsito, sus sistemas complementarios y sistermas de telecomunicaciones se establecen, en
particular, las siguientes condiciones:

i.  Los gobiernos regionales deberén levantar periddica y permanentemente las necesidades
de conservacién, mantenimiento evolutivo y ampliacién del sistema de control v sistemas
complementarios.

ii.  Los procesos licitatorios que de estas necesidades se generen, deberan sujetarse a las
condiciones técnicas fijadas por el MTT en protocolos e instrumentos normativos
complementarios. Para este cometido, el MTT aprobard bases tipo que pondrd a
disposicidn de los gobiernos regionales,

La competencia que consiste en las inspecciones técnicas de obras de seméforos v la revisién de
estudios de programacion y justificacién de seméforos, se establecen las siguientes condiciones
" particulares:

i.  Los gobiernos regionales deberin ejercer estas competencias conforme a los pardmetros
técnicos y procedimientos establecidos en las resoluciones exentas N°2088, de 2017, y
N°517, de 2021, ambas de la Subsecretaria de Transportes, socbre procedimientos de
inspeccién de obras de semaforizacion o aquellos instrumentos que las maodifiquen o
reemplacen.

ii. Losgobiernos regionales deberdn ejercer estas competencias respetando los pardmetros
técnicos y procedimientos establecidos en el Manual de Sefializacién de Trénsito,
aprobado mediante Decreto N°78, de 2012, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y sus modificaciones o aquella norma que la reemplace.

h, Lacompetencia que consiste en la revisién de informes de mitigacidn vial (IMIV) serd ejercida de

forma compartida con la SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones conforme a las reglas

_ establecidas en el articulo N*170 v siguientes de la LGUC v lo dispuesto en el Decreto N°30, de

2017, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que aprueba el reglamento sobre
mitigacidn de impactos al sistema de movilidad local derivados de proyectos de crecimiento
urbano.

Las etapas o actividades en que consiste el ejercicic de esta competencia, se realizardn por el
Gobierno Regional o la respectiva SEREMI de acuerdo al siguiente detalle:

72



Subsecrelaia
@‘ e Desarmile
Raglonaly

Bdeninlstratha

Goblarna de Chite

Tabla N°23. Descripcidn de efercicio de competencia compartida

Actividad Descripcion Responsable
Inicio del proceso Ingreso de solicitud e incorporacién al Sistema de Evaluacién de TrsaEriitqut::y
Impacto en la Movilidad (SEIM). L
Telecomunicaciones
Consulta a SEREMI de
organismos Consulta a UOCT competente en fa ubicacién del proyecto, Transportes y
competentes Telecomunicaciones
En caso de IMIV intermedio, requerird la validacidn herramienta
utilizada para la elaboracion del modelo de |z situacién con proyecto
y de la situacién con proyecto mitigado, con detalle de la
optimizacion de la programacién de intersecciones reguladas con
semaforo que funcionan en red o aisladas, segiin corresponda a la
forma de operacidn de los semdforas que exista en el drea de
Revision del influencia donde se encuentre ubicado el proyecto. .

‘e o \ Gohlerno Regional -
proyecto y En caso de IMIV mayor, requeriréd la validacién de la herramienta UocT
validacion utilizada para la elaboracion del modelo de Ia situacidn con proyecto

vy de [a situacién con proyecto mitigado, con detalle de la revisidn de
flujos producta de los viajes que induzca el proyecto, a nivel de flujos
vehiculares en la red vial, utilizando matrices de viajes, servicios con
rutas fijas cuando corresponda y una red de asignacién conformada
por zonas, conectores, arcos y nodos,
Remisidn de ] .
s . . s . Goblerno Regional -
validacion y Envio de observaciones y resultado de revisidn de informe. UOCT
observaciones
N Elaboracion def acto administrativo que adopta decision respecto al SEREMI de
Pronunciamiento Transportesy

informe e ingreso al SEIM de resultado.

Telecomunicaciones

Fuente; Elaboracidn propia,

i. La competencia consiste en la gestidn de iniciativas de inversién locales para la ampliacién,

desarrollo, conservacién o mantenimiento de Centros de Control del Trénsito v su operacion,
sistemas de control de transito y otros sistemas complementarios. Lo anterior puede incluir tanto
la planificacion de carteras de inversidn, ideacién como la obtencién de uha recomendacién
satisfactoria {RS) u otro Resultado de Andélisis Técnico Econdmico (RATE), la gestidén de recursos,
elaboracidn de términos de referencia y bases de licitacidn, control y gestidn de a ejecucidn de
iniciativas de inversidn, entre otros.
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5.6. Implementacion y acompafamiento

Previo al inicio del ejercicio de las competencias transferidas a los gobiernos regionales, se contempla un
periodo de implementacion de 6 meses previos al inicio de la transferencia segln la gradualidad
establecida para cada caso, cuyo objetivo principal es adoptar una serie de medidas preparatorias que
garanticen la continuidad operativa y el resguardo de los estédndares normales de funcionamiento de la
UQCT.

En este periodo, los gobiernos regionales respecto de los convenios vigentes descritos en el punto 3.3.3.
se seguirdn las siguientes reglas:

¢ Convenios de comodatos: Se suscribird un convenio entre cada Delegacidn Presidencial vy los
Gobiernos Regionales respectivos cuyo objeto sea regular el traspaso administrativo de los bienes
muebles entregados en comodato,

& Convenios con terceros: Se suscribirdn convenios complementarios anexos a los existentes, que
regulen la relacidn de los gobiernos regionales con los terceros y la Subsecretarfa de Transportes.
Se distinguen:

- Conventas con Municipalidades, autopistas, direccidn general de concesiones del
Ministerio de Obras Pdblicas, para el acceso reciproce a las imdgenes captadas por las
camaras del sistema

- Convenios con empresas para el acceso a plataforma de datos, desarrollo de proyectos
pilotos y prospecciones tecnoldgicas conjuntas

- Convenios con Universidades

Respecto a los procedimiente de licitacién que se encuentren en curso al momento de la entrada en
vigencia de la transferencia de las competencias a los gobiernos regionales, se atenderdn las siguientes
reglas: _

¢ En los procesos en elaboracion y atn no publicados: se remitirdn los antecedentes al gobierno
regional para su conocimiento y revisidn debiendo continuar estos con el proceso de contratacién
como entidad licitante respetando los términos técnicos definidos previamente por el MTT.

* Enlos procesos en curso al momento del inicio del periodo de implementacién para los gobiernos
regionales: La entidad licitante deberd continuar el procedimiento hasta la adjudicacién del mismo
inclusive, Se debera realizar el cambio de la entidad compradora en la Direccién de Compra ¥
Contratacion Publica (ChileCompra), debiendo respetar los gohiernos regionales los términos del
proceso y suscribir los respectivos contratos, Las garantias de fiel cumplimiento que debe entregar
el proveedor, deberdn extenderse en favor del gobierno regional, y entregarse al momento de la
firma del contrato.

® Enlos procesos finalizados y en ejecucién: Se deberd suscribir un anexo de contrato donde conste
el cambio de las partes contratantes producido por la transferencia de competencias. En virtud de
este instrumento, se debera realizar el cambio de entidad compradora en la Direccién de Compra
y Contratacion Pdblica (ChileCompra) asl como también reemplazarse las garantias de fiel
cumplimiento, extendiéndose ahora en favor del gobierno regional respectivo.

Porsu parte, el MTT deberd, durante el periodo de implementacién establecido previo al inicio del ejercicio
de las competencias por parte de los GOREs, elaborar y dictar los siguientes protocolos,
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1. Coordinacién internivel en ciberseguridad v soporte tecnolégico: su objetivo principal serd
dictar los lineamientos y orientaciones para la operacién tecnoldgica de la UOCT y Sus
componentes, en especial, el uso de softwares especializados, gestidn de fallas, operacién de
Datacenter, esténdares y medidas de ciberseguridad, entre otras materias. Asimismo, tiene por
objeto especificar aspectos técnicos necesarios para efectuar las transiciones que
correspondan con la debida continuidad.

2. Coordinacién internivel con organismos relacionados para resguardo de la operacién: su
objetivo principal serd regular aquellos aspectos propios de la coordinacién necesaria para el
funcionamiento de las UOCT descentralizadas con el resto del aparato publico v con el mismo
MTT en sus distintas dependencias, asi como también con la la UOCT nacional para cubrir sus
directrices téchicas.

3. Coordinacién internive! de procedimientes de contratacidn administrativa de provectos UOCT:
su objetivo principal es fijar los lineamientos y orientaciones para un adecuado tratamiento de
ta tramitacién de procedimientos administrativos de contratacién publica, en particular, en las
especiales caracteristicas que técnicas que deberdn considerarse por los GORES para la
tramitacidén de los referidos procedimientos.

4, Coordinacion internivel de procedimientos de gestion de personas UOCT: su objetivo principal
sera regular la implementacién y coordinacidn de procedimientos propios de la gestién de
personas como las licencias médicas, otorgamiento de vacaciones, permisos administrativos,
informes de conformidad, medidas asociadas a la condiciones laborales y sus riesgos,
capacitaciones, y todos aquellos aspectos que guarden relacidn con los derechos funcionarios
de aguellas personas que desempefiaran su labor en comisién de servicios a propésito de la
transferencia de competencias de la UOCT.

5. Coordinacién_editorial internivel de Transporteinforma: su objetivo principal seré fijar los
lineamientos editoriales y manual de estilo de Transporteinforma,

El anexo 8.4 permite graficamente la coardinacién entre niveles a partir de la accidn de estos protocolos.

Por su parte, esta Secretaria Ejecutiva establece come condicién para el ejarcicio de las competencias
individualizadas la asistencia a un Programa de Fortalecimiento de Capacidades del Gobierno Regional
sobre las competencias transferidas. Dicha instancia serd realizada por el MTT, con cargo a sus recursos
en el periodo de 6 meses establecido previo al inicio del ejercicio de las competencias.

El programa de fortalecimiento comprenders jornadas de capacitacién presenciales, la realizacién de un
curso ad-hoc que comprende el desarrollo de las competencias transferidas y los protocolos aludidos de
coerdinacidn que se elaboraran, pasantias de funcionarios juridicos, entre otras medidas. Dicho programa
deberd ser presentado en cada una de las UOCT que sean descentralizadas, e implementado durante el
periodo de meses establecido previo al inicio del ejercicio de las competencias,
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A su vez, la Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo acompafiard la generacion de
capacidades generales para el ejercicic de las competencias transferidas y promover4 el trabajo conjunto
entre el gobierno regional y el MTT, elaborando e implementando un plan de acompafiamiento a los
gobiernos regionales y apoyando el seguimiento y evaluacidn de la competencia.

5.7. Sistema de seguimiento al ejercicio de la competencia efectuada

5.7.1. Informes de seguimiento anuales

El gobierno regional deberd remitir cada 12 meses contados desde el inicio efectivo del ejercicio, un
informe de seguimiento a la UOCT nacional y la Secretarfa Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones® de [a regién respectiva, el cual debe contener, al menos, los siguientes {tems:

a. Descripcidn de la implementacion de la competencia

El objetivo de este item es conocer con mayor profundidad el ejercicio de ia competencia en el gobierno
regional. Para ello, debe describir el procese de implementacién de la competencia, y evaluar
cualitativamente sus fortalezas, aportes estratégicos, limites en el ejercicio y aspectos a mejorar, tomando
como base las siguientes preguntas guia:

. éCoémo se ha ejercido la competencia hasta la fecha?, ¢cémo se ha organizado
internamente el trabajo?, ¢ha habido dificultades en la implementacidn de los procesos?

ii. En caso que se identifique necesidad de mayores recursos, realizar un anélisis ejecutivo
donde describa y justifique el gasto, respaldando con la documentacién correspondiente
en un anexo.

iii.  ¢Elejercicio de la competencia ha mejorado desde su transferencia al gobierno regional?

iv.  £Dequé manerala competencia transferida aporta al desarrollo regional?

v.  £Qué riesgos se detectan en el gjercicic de la competencia en términos de coordinacién
internivel, continuidad operativa, trabas normativas, y otros que e} gobiernc regional
considere relevantes?

vi. ¢Qué apoyos técnicos requiere el goblerno regional para mejorar el ejercicio de la
competencia?

La descripcidn y evaluacién elaborada a partir de este numeral constituird un indicador cualitative del
ejercicio de la competencia, tanto para efectos del informe de seguimiento, como para el anélisis a realizar
por el Consejo de Evaluacién de Competencias cuando corresponda.

b. Indicadores de desempefio

El objetivo de este ftem es contar con una medicién objetiva del desempefio de la competencia. Para ello,
el Gobierno Regional debe completar los siguientes indicadores, considerando los verificadores asociados.

% El formato de este Informe serd entregado por la Secretarfa Ejecutiva del Comité Interministerial de
Descentralizacidn a MTT. Una vez completados por los gobiernos regionales, MTT debers hacerllegar dichos informes
a la Secretaria Ejecutiva del Comité Interministerial de Descentralizacién, previa revision de la UOCT Nacional,

76



Subzecretorla
‘&' dadesarmalla
Reglonaty
Adminlstrative
Godlrrve de Chilr
Tabla N°24, Indicadores de seguimiento del elercicio de la competencia
. Tipo - ‘Nombre Férmula Meta Verificador
Eficacia Respuesta . Ficha de
oportuna a N° de respuestas a solicitudes de revisién de segUimiento y
solicitudes de estudios de justificacidn de semaforos enafio t comprobantes de
revision — - . *100 60% solicitud (carta o
estudios de N° de solicitudes de revisién estudios de correo
g a2 Justificacion de semaforos en afio t ..
justificacion electrénico}
de seméaforos N
Proceso Seguimiento ~ - Acta de reunion
Coordinacion N° de instancias de eoordinacién con asistencia
]nternivel UOCT-GORE en afio ©
*100 .
N° de instancias de coordinacién realizadas en 100%
afot
Eficacia Respuesta [ i Reporte
oportuna a N°® de pronunciamientos en afio t Plataforma SEIM
solicitudes de ] ) B *100
pronunciamie N° de pronunciamientos requeridos en afio t 70%
nto IMIV
Eficacia Pago oportuno N® de drdenes de compra emitidas a tiempo Orden de compra
a proveedores enafiot y documentos
*100 | 100% | que acrediten
N° de pagos comprometidos en afio § transferencias
Ejecucidn Prasupuesto de conservacion ejecutado en Informe de
prasupuestar] afiot Ejecucién
Eficiencia | a de proyectos *100 Presupuestaria
Presupuesto de conservacion proyectado en
de ' 80%

conservacidn

afiot
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Eficacia Respuesta _ - Ficha de
oportuna a N° de respuestas a solicitudes de revisién de seguimiento y
solicitudes de estudios de justificacion de semdforos en comprobantes de
revisidn de afio t *100 60 solicitud (carta o
estudios de N° de solicitudes de revisién de estudios de ’ correo’ )
programacion ‘justificacidn de seméaforos en afio t electronico)
de seméforos - =

Fuente: Elaboracién propia.

5.7.2. Medicion de desempefio a los 3 afios de ejercicio de las competencias por parte de los gobiernos
regionales

En virtud de lo instruido a esta Secretaria Ejecutiva por el Comité Interministerial de Descentralizacién, se
realizard una medicién de desempefio del ejercicio de las competencias por parte de cada gobierno
regional a los 3 afios de la entrada en vigencia de la transferencia.

Dicho pronunciamiento sobre el desempefio debe ser realizada por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones en base a un formato de informe proporcionado por la Secretaria Ejecutiva del
Comité,

‘5.8, Condiciones cuyo incumplimiento podré dar lugar a la revocacién de la competencia

Seglin establece el reglamento que fija las condiciones, plazos y demds materias concernientes al
procedimiento de transferencia de competencias, el Presidente de la Reptiblica podré revocar de oficio y
fundadamente la transferencia de las competencias efectuada en forma temporal, cuando se constate la
concurrencia de alguna de las siguientes causales:

a. Incumplimiento de las condiciones que se hayan establecido para el gjercicio de la competencia
transferida en el decreto supremo que la dispuso, o sus modificaciones, segin lo dispuesto en el
articulo 29 literal e) del reglamento aprobado por el Decreto N° 656, de 2019, que fija las
condiciones, plazos y demas materias concernientes al procedimiento de transferencia de
competencias,

Deficiente prestacidn del servicio a la comunidad.

¢. Ejercicio de las competencias transferidas de una forma que sea incompatible con las politicas
nacionzles cuando éstas hayan sido dictadas en forma posterior a la transferencia, sin que se
realizaren los ajustes necesarios. Para ello, en caso de un cambio en la politica nacional, el
gobierno regional tendré un plazo de seis meses para efectuar la adecuacién respectiva,

d. No cumplir con los estdndares de resguardo técnico establecidos en Protocolo de Coordinacidn
Internivel con organismos encargados de movilidad, y que serdn supervisados por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.
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6. Horizonte de fortalecimiento de los equipos regionales

El crecimiento de las ciudades supone mayor integracion de dispositivos al Sistema de Control y sistemas
complementarios, carga adicional en la gestién de fallas asi como una escala mayor de realizacién de
proyectos y revisidn de estudios, Si en un escenario de ejercicio central-desconcentrado esta situacidn
debiera orientar la creacion de nuevas UOCT y el fortalecimiento permanente de aquellas existentes, en
un contexto de descentralizacidn, a esto se aflade la necesidad de abordar adecuadamente el
componente de interrelacion existente, v la necesidad de lograr una autosuficiencia técnica tras la
descentralizacién.

Por lo anterior, se hace presente la necesidad de trabajar un horizonte de fortalecimiento de los equipos
regionales con el objeto de promover un mejor servicio en las UOCT, sean o no descentralizadas.

7. Fundamentacion de la recomendacién, incluyendo los literales f} y g) del articulo 12 del
reglamento de transferencia de competencias

7.1. Clara aplicacion regional y mejor calidad y oportunidad en la toma de decisiones

Las UOCT son unidades altamente desconcentradas que ejercen sus funciones con una presencia
permanente en el territorio. El monitoreo que realizan en cada Centro de Control permite acceder a una
visién panordmica sobre la gestion cotidlana del trénsito. Adicionalmente, propicia la adecuada
coordinacion para corregir fallas y optimizar el transito frente a eventos planificados o incidentes y supone
el vinculo directo con actores de la movilidad a distinto nivel (instituciones publicas, privadas, medios de
comunicacién y usuarios), Este conjunto de tareas, en lnea con lo establecido por la LOCGAR, se
corresponde con las funciones de los gobiernos regionales en el dmbito de ordenamiento territorial,
particularmente en fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacién de los servicios en
materia de transporte intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la regién, cumpliendo
con las normas de los convenios internacionales respectivos, y coordinar con otros gobiernos regionales
el transporte interregional, sin perjuicio de las facultades que corresponden a las municipalidades

En la medida que las UOCT integran nuevas comunas al SCAT, o amplian sus operaciones con nuevas
dependencias para areas de trénsito en crecimiento (como es el caso de Los Lagos, en que cuentan con un
centro de control en Puerto Montt, y otro en Osorno), aumentan también su vinculacién funcional con el
territorio.

Este modelo de gestion desconcentrada le ha entregado a la UOCT un gradoe de autonomfa funcional
relativa del MTT central, en tanto muchas de sus decisiones estratégicas son tomadas en el nivel regional
desconcentrado, ejemplos de aquello constituyen: liderar mesas de inter-institucionales de movilidad,
generar carteras de inversion, actuar como contraparte técnica de municipalidades, entre otras.

Es precisamente este modelo de gestion altamente desconcentrado y de alto estandar técnico, el que se
enlaza con la necesidad de nuevas competencias por parte de los gobiernos regionales para ejercer el rol
de administracién superior de la region que la LOCGAR 19.175 les mandata. Por su parte, la capacidad
articuladora de cada gobierno regional y su visién integral de Ia regidn, permitirian a la UOCT fortalecer
sus vinculos interinstitucionales, y acceder de manera mdas oportuna a los recursos necesarios para
conservacién, mantenimiento, y ampliacién de sus sistemas.
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7.2. Experiencia previa de los gobiernos regionales

La actualizacidn de la Ley N°19.175 Orgénica Constitucional sobre Administracién y Gobiernc Regional, a
través de la Ley N°21.074 de Fortalecimiento a Ia Regionalizacién del Pais (LOCGAR), fortalecid Ia orgénica
de los gobiernos regionales con nuevas divisiones. Desde entonces, el articulo 17, letra e}, define “una
Division de Infraestructura y Transperte (BT}, encargada de proponer, promover y ejecutar planes y
programas de alcance regional, en materia de infraestructura y equipamiento regional; y gestion del
transporte [...]".

Esta nueva Divisién (DIT), en conjunto con la Division de Planificacién y Desarrollo Regional (DIPLADE),
permite a los gobiernos regionales contar con equipos técnicos para cumplir con una de las funciones que
le mandata la misma LOCGAR en su articulo 17, letra ): “fomentar y velar por el buen funcionamiento de
la prestacién de los servicios en materia de transporte intercomunal”. Este objetivo, a su vez, debe
enlazarse con un Sistema Regional de Planificacién regido por instrumentos rectores como la Estrategia
Regional de Desarrollo (ERD}®, y el Plan Regional de Ordenamiento Regional {PROT}?, que permiten un
disefic de largo piazq tanio en transpories como en otras areas.

Estas competencias normativas de planificacion y ejecucidn, tienen experiencias practicas de diferente
indole, entre las que destacan:

e Determinar y priorizar proyectos nuevos de subsidios al transporte pablico remunerado.
Competencia transferida de manera temporal en el Decreto Supremo N°234 de 2021, a los
gobiernos regionales Metropolitano, de O’Higgins, Nuble, Biobio v Los Lagos.

® Fijar por regidn, provincias o comunas establecimientos que practiquen revisiones técnicas.
Competencia transferida de manera temporal en el Decreto Supreme N°235 a los gobiernos
regionales de Arica y Parinacota, O'Higgins, Nuble, Biobio y Los Lagos.

e Prohibir, por causa justificada, la circulacién de vehfculos en determinadas vias ptiblicas.
Competencia transferida de manera temporal en el Decreto Supremo N°236, a los gobiernos
regionales de Arica y Parinacota, O'Higgins, Nuble, Biohio y Los Lagos.

e Coordinar acciones de autoridades del transito para efectos de la competencia anterior. Incluida
en el Decreto Supremo N°236.

¢ Administracion coordinada con Ministerio de Transportes v Telecomunicaciones del Fondo
Regional para modernizacién de buses, minibuses, trolebuses y taxibuses.

Estas competencias, sumadas a los espacios de coordinacidn para el financiamiento de iniciativas de
inversian local solicitadas por la propia UOCT, v a los proyectos espacificos que se disefian e implemeantan
desde la DIT y la DIPLADE permiten a los gobiernos regionales contar con una infraestructura
organizacional y un trabajo previo habilitante en materia de transportes.

Finalmente, es preciso mencionar que la Ley de Presupuestos del afio 2023, contemplé en una glosa para
la ejecucidn de los proyectos de inversién que le encomendé a los gobiernos regionales Metropolitano,

% |nstrumento orlentador, de largo plazo, que propone una imagen objetivo para el desarrollo regional en
diferentes dimensiones, Identificando objetivos estratégicos que permitan delinear polfticas, planes, programas ¥
proyectos. '

¥ "Mnstrumento que orienta la utilizacion del territorio de Ja region para lograr su desarrollo sustentable” (LOCGAR
19.175, articulo 17, letra a).
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Bio Bio y Los Lagos, la funcidén de operar, mantener y mejorar el sistema de control de transito
correspondiente, en el marco de los acuerdos suscritos con las respectivas Municipalidades, De este modo,
en estas regiones existe una experiencia previa del ejercicio de la competencia que dice relacién con la
conservacion y mantenimiento,

Esta incorporacién en la glosa fue novedosa, sin embargo, provocd ciertos desajustes en la operatoria de
la UOCT pueste que afios anteriores, se le encomendaba esta funcién a las Delegaciones Presidenciales y
existiendo muchos procesos licitatorios en curso, el cambio abrupto a los gobiernos regionales en estas
tres regiones sin una regulacién de la transicién produjo desajustes y retrasos en la ejecucidn y pago de
los mismos. '

7.3, Mejor adecuacion de la politica nacional en e} territorio

Ademas de los instrumentos PROT y ERD, el Sistema Regional de Planificacién de los gobiernos regionales
requiere de dos pilares: la articulacién de organismos plblicos para orientarlos en pos del desarrollo
reglonal, y el levantamiento de informacién territorial permanente. Mientras el primer pilar permite
avanzar desde la respuesta sectorial especializada {en vivienda, en transporte, etc.} hacia respuestas
integrales y coordinadas, el segundo orienta politicas, planes, programas y proyectos territorialmente
pertinentes.

En este contexto de politica piblica regional, unidades técnicas ejecutoras de excelencia como la UOCT,
son engranajes que permiten condensar la planificacién con la operacién cotidiana. Por una parte, la
capilaridad territorial de las UOCT genera data permanente y detallada sobre el funcionamiento de las
ciudades; por otra, implica espacios de gobernanza Internivel orientados a construir planes de movilidad
v carteras de inversion.

Es precisamente este rol estratégico y el alto nivel de los equipos, lo que ubicard a las UOCT en [a
vanguardia de los gobiernos regionales, agilizando el financiamiento de iniciativas de inversién, re-
conexion de seméforos, y vinculacién permanente con organismos locales,

7.4. Otros antecedentes pertinentes para fundamentar la transferencia

Como fue mencionado en este informe, la Ley N2 21.074 incorpord un nuevo capitulo a la ley N2 19,175,
en cuyas disposiciones se regula la constitucion de dreas metropolitanas, entendidas como la extensidn
territorial formada por dos o méds comunas de una misma regidn, unidas entre s{ por un continuo de
construcciones urbanas que comparten la utilizacion de diversos elementos de infraestructura y servicios
urbanos y que, en su conjunto, superen los doscientos cincuenta mil habitantes,

Este procedimiento permitird a los gobiernos regionales aprobar el Plan Maestro de Transporte Urbano vy
el Plan de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Transporte Pdblico, ademds de contar con un
Departamento de Areas Metropolitanas para aumentar su capacidad ejecutiva en el dmbito de
ordenamiento territorial. Actualmente existen procesos de constitucidn de dreas metropolitanas en curso
con diferentes niveles de avance (Tarapaca, Metropolitana y Biobio), y otros en etapa de preparacién de
antecedentes, por lo que resulta no sélo pertinente, sino estratégico, profundizar el proceso de
transferencia de competencias en este ambito.
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8. Anexos

8.1. Glosario
CCTV: Circuito cerrado de televisién
DIPLADE: En los gobiernos r;egionales, Division de Planificacién y Desarrollo Regional
DIT: En los gobiernos regionales, Divisién de infraestructura y Transportes
ERD: Estrategia Regional de Desarrollo
GORE: Gobierno Regional
FNDR: Fondo Nacional de Desarrolio Regional
FRIL: Fonde Regional de Iniciativa Local
IMIV: Informe de Mitigacién Vial
LGUC: Ley General de Urbanismo y Construcciones
LOCGAR: Ley Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracién Regional
MTT: Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
PMU: Plan de Mejoramiento Urbano de SUBDERE
PROT: Plan Regieonal de Ordenamiento Regional
SAIP: Sistema de Acceso a la Informacién Pdblica
SEREMI: Secretarla Regional MInisterial
SEREMITT: Secretaria Regional Ministerial
SCAT: Sistema de Control de Area Transito
SECTRA: Secretaria de Planificacidn de Transporte
SEIM: Sistema de Evaluacién de Impacto en la Movilidad
UOCT: Unidad Operativa de Control de Transito
UPS: Sistemas de respaldo de energia

VMS: letreros de mensajeria variable
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8.2. Indicadores UQCT vigentes

A continuacion, se incluyen tablas resumen con los indicadores utilizados actualmente en [a UOCT,
identificando sus principales caracteristicas.

Tabla N°25. Reporte de envios de gestiones realizadas con proveedor (3,6.1.)

Eﬁcacia/piroceso

Porcentaje de reportes de gestiones realizadas por setvicio de mantencidn de sistemas
complementarios enviado a secretario ejecutivo UOCT en afio 1.

verificacion

i

Férmula (N° de reportes mensuales enviados a secretario ejecutivo UOCT de gestiones realizadas ante
proveedor de servicio de mantencidn de sistemas complementarios en RM dentro del plazo
en el afio t/ N° total de reportes comprometidos enviar al secretario ejecutivo UDCT en el

) afio t) ¥100,
Medios Se emite un reporte diario de los seméforos y cdmaras (CCTV) habiles, con lo cual se saca Ia
utilizados para | tasa de falla y tasa operativa, Si presenta fallas y es problema de enlace, se reclama en forma
st caleulo directa al proveedor, si es otro tipo de falla, se debe solicitar presupuesto al mantenedor
externg, en base a una pricrizacién establecida de criticidad de las cdmaras, que después se
deriva al encargado del proyecto para que autorice o no la reparacién, si es autorizada se
N realiza una orden de trabajo y se gestiona su reparacién,
~ Medio{s)de | 1. Ficha de seguimiento de indicador.

2. Correo electrénico enviado al Secretario ejecutivo UOCT con reparte mensual que dé
cuenta de las gestiones realizadas por el drea tecnoldgica {TIC} UOCT-RM al proveedor de
servicio de mantencién de sistemas complementarios en R,

3. Reporte mensual de |as solicitudes hechas y analizadas del 4rea de tecnologia (TIC) UOCT-
R,

se mide

Regidn en la que

Regidn Metropolitana

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla N°26. Cruces con modificaciones permanentes (2.6.2.)

Eficacia/proceso

Porcentaje de cruces con modificaciones permanentes de programacion de semaforos
realizadas en el afio t

Fé:”iﬁUIa

(N” de cruces con modificaciones permanentes de programaciones de semaforos realizadas en
el periodo t/ N° estimado de cruces o modificar en el periodo t) *100

83



Loblema da Chlie

Medios utilizados
para su
verificacion y
cdiculo

1. Ficha de seguimiento del indicador

2. Datos extraidos del servidor de sistema de control de transito de la UOCT de Santiago, del
servidor del sistema de control de transito de la UOCT de Coguimbo y del servidor del sistema
de control de transito de fa UOCT de Antofagasia

3. Planillas Excel generadas de la extraccidn de datos desde el sistema de control de trdnsito
de Valparaise y YOCT del Maule.

4, Listado de cruces al cierre del mes de enero de 2022

Regiones en las
que se mide

Antofagasta
Coquimbo
Metropolitana
Valparaiso
Maule

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla N°27. inspeccidn iécnica de obras de seméforos [3.6.3.}

Eficacia/proceso

Porcentaje de solicitudes de estudios de justificacidén de seméforos respondidas dentro del
plazo en las UOCT nacionales en e periodo t

Formula

{N° de respuestas a solicitudes de estudios de justificacién de seméforos respondidas dentro
de plazo en el periodo t/ N° total de solicitudes de estudios de justificacidn de seméforos
recibidas en el periodo t) ¥100

| Medios utilizados
para su

verificacidn y
célculo

1. Ficha de seguimiento del indicador

2. Cartas de solicltud y respuesta

3. Sl la carta no tlene recepcidn fisica en UOCT, se utilizard el correo de recepcién como medio
de verificacion

Regiones en ias
gue se mide

Tarapacd, Antofagasta, Atacama, Araucania, Metropolitana, OHiggins, Biobio, Magallanes

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla N°28, Reportes de velocidad operacional {3.6.4.)

Eficacia/proceso

Porcentaje de reportes mensuales de velocidad de aperacional de transporte privado y
delta velocidad con transporte publico en RM enviados dentro de plazos en el afio t

Férmula

{N° de repartes mensuales de la velocidad operacional del transportes privado y porcentaje
del delta entre ésta y la velocidad operacional del transporte plblico en RM enviados
dentro de plazo en el afio t/ N° de reportes mensuales de ia velocidad operaciona] del
transporte privado y porcentaje del delta entre ésta y la velocidad operacional del
transporte publico en RM enviados en el afio t) #100
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Medios utilizados
parasu
verificacion y
calculo

1. Ficha de seguimiento del indicador

2. Correo electrdnico con reporte mensual enviada al Ministro, Subsecretaric o quien
Gabhinete de Subsecretario indique

3, Reporte mensual de la velocidad operacional del fransporte privado vy del delta de la
variacién entre ésta y el transporte pUblico en RM emitidos en el afio t

Regiones en las
que se mide

Tarapacd, Antofagasta, Metropolitana

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla N°29. Gestidn de facturas (3.6.5.)

Eficacia/proceso

Porcentaje de facturas de proveedores con expediente de pago aprobado y referenclado en
plazo en el afio t

Fér:ﬁula

_|aprobado y referenciado, dentro del plazo establecido en el afio t/ N° de facturas aceptadas

(N® de facturas aceptadas comercialmente o por omisidn, con expediente de pago

comercialmente o por omisidn, en el afio t} *100

Medios utilizados
para su cdlculo 4

#| diclembre de 2021, Otros documentos tributarios electrdnicas, tales como Notas de crédito
v déhito no forman parte de la medicién

1. El indicador se mide de [a siguiente forma;

a. Facturas con expediente aprobado en tiempo determinade: La aprobacidn del
expediente por parte del Encargado del equipo administrativo del programa ¢ quien lo
reemplace, deberd realizarse como méximo hasta el cuarto dia (4) desde que fa factura es
recibida en 511 Este expediente debe estar referenciade en |a factura con obligacidn de
pago, que corresponda.

b. Facturas electrénicas afectas y exentas recibidas en el Sl entre el 01 de abril v el 15 de

Medio de
verificacion

- |subsecretaria
. |3. Ficha de seguimiento del indicador

1. Ficha de recepcidn de Sl en reporte de Sistema de Gestidn de Facturas vigente para las
facturas electrénicas
2. Reporte extraido del sistema de recepcidn y gestidn de facturas vigente en |a

4, Reporte de consulta de DTE en el 5t

Regionesen las . |
que se mide

Filos Rios, Los Lagos, Magallanes

Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, O Higgins, Maule, Biohfo, Araucania,

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla N30, Sisterna de Acceso a la Informacion Publica SAIP (3.6,6,)

Eficacia/proceso |Porcentaje de selicitudes de accese a la Informacldn publica {SAIP) respondidas por un
experto dentro de plazo y sin rechazo en el periodo t

Férmula (N° de solicitudes de acceso a la informacidn respondidas por un experto dentro de plazoy
sin rechazo en el periodo t/ N° total de solicitudes de acceso a la informacion publica
derivadas a un experto en el periodo t) ¥100

Medios utiflizados |1. Copia de emait de portal SAIP de derivacién de gestor SAIP solicitando respuesta a

para su experio en Jos piazos asignados
verificacidny |2, En caso que el experto considere gue la SAIP no es de su competencia, el medio de
calculo verificacidn corresponderd a la copia de mail de portal SAIP sefialando su no competencia

3. Copia de email de portal SAIP con registro de fecha de respuesta de experto a gestor SAIP
4, Planilla de seguimiento de indicador del equipo de trabaio que incluye el detalle de casos
SAIP
5. En los casos que el experto solicite ampliacidn de plazo a gestor SAIP, los medios de
verificacidn serdn;
a. Copia de email de porial SAIP con solicitud de ampliacidn de aplazo por parte de
experto a gestor SAIP
b. Copia de email de portal SAIP con aceptacidn de ampliacion de plazo por parte
de gestor SAIP a experto
6.En caso de rechazo de la respuesta del centro de responsabilidad, aplicardn los siguientes
medios de verificacion:
a, Copia de mail de portal SAIP de gestor SAIP a centro de responsabilidad
informando rechazo de respuesta
b. Copia de mail de portal SAIP con respuesta rectificada por parte de centro de
responsabilidad a gestor SAIP
7. Copia de email de portal SAIP de experto a gestor SAIP informando entrega de respuesta
por biblioteca digital

Region en [a que |Metropolitana
se mide

Fuente: Elaboracidn propia.

8.3. Evolucion de la cobertura efectiva del sistema de transito

Con el objeto de representar adecuadamente el rango de cobertura de las competencias, se han utilizado
las siguientes variables: nlimero de cruces semaforizados, nimero de cdmaras de televisién para el
monitoreo de transito, y nimero de letreros de mensaje variable,

En estas variables estdn comprenden las 5 competencias cuya transferencia se analiza En efecto, las
competencias N°1 {gestién operativa), N°2 (conservacién y mantenimiento del sistema de conirel de
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transito} y N°3 {inspecciones técnicas y revisidn de estudios) estén directamente relacionadas con las
variables definidas; mientras que las otras competencias N°4 (revisidn de informes de mitigacién vial} v
N°5 {gestién de iniciativas de inversién para la ampliacion, desarrollo o conservacién de los centros de
control) también tienen una relacién con las variables, pues las mitigaciones viales en el dmbito de Ia
gestion de transito se traducen principalmente en nuevos proyectos de semaforizacién y de camaras de
televisién, al igual que la gestion de iniclativas de inversién, que consideran proyectos de normalizacién

de seméaforos, construccién de nuevos semaforos, e instalaciones de camaras de televisién y letreros de
mensaje variable.

Cabe recordar que, por ejemplo, las instalaciones de nuevos seméaforos deben justificarse con una serie
de requisitos relativos a cantidades minimas de vehiculos y peatones que circulan por la interseccidn en
estudio. En consecuencia, las variables que se han definido (cruces semaforizados, cdmaras de televisién
y letreros de mensaje variable) estan directamente refacionadas con el némero de viajes en modos
motorizados y no motorizados que se realizan en el sistema de transporte urbano, v, por lo tanto, con el
nimero de personas beneficiadas con estos dispositivos.

Tabla N° 31. Evolucidn de a Cobertura Efectiva de dispositivos integrados entre 2018 v 2022

= : Los Lagos
Cruces Cobertura 2018 2019 2020 2021 2022
Potencial 230 236 242 247 252
' Efectiva 135 143 167 173 189
Camaras Potencial 110 110 1i0 110 110
- Efactiva 12 24 35 47 58
Vims Potencial 3 3 3 3 3
Efectiva 1 1 1 1 1
Nuble
Cruces Cobertura 2018 2019 2020 2021 - 2022
Potencial 159 159 161 178 184
Efectiva * 76 76 78 79 96
Cimaras Potencial 19 19 19 20 24
Efectiva 0 o 0 0 1
Vms Potencial 1 1 1 1 1
Efectiva . 0 o o 0 0
- O'Higgins
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Cruces

Cobertura 2018 | 2019 2020 2021 2022
Potencial 215 219 230 279 286
Efsctiva 155 161 173 221 240
Camaras Potencial 120 120 120 120 120
Efectiva 52 58 59 68 78
Vms Potencial 15 15 15 15 15
Efectiva i 1 2 7 8
Biobio
Cruces | Cobertura 2018 2019 2020 2021 2022
Potencial 622 630 653 668 670
Efectiva 303 316 330 337 386
Camaras Potencial 76 79 83 85 97
Efectiva 45 52 53 58 66
Vms Potencial 7 7 7 7 7
Efectiva 3 3 3 3 3
Metropolitana
Cruces Cobertura 2012 2019 2020 2021 2022
Potencial 3296 3332 3375 3418 3459
Efectiva - 3138 3197 3205 3253 3293
Cdmaras Potencial 340 340 340 340 340
Efectiva 264 276 290 299 318
Letreros Potencial 25 25 25 25 25
Efectiva 15 i6 15 15 16

Fuente: Elaboracién propia.
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8.4. Coordinacidn internivel basada en protocolos

Figura N°6: Coordinacidn internivel
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Fuente: Elaboracion propia.
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