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PRESENTACION

El Gobierno Regional del Biobio (GOREBB) encargé a la Universidad del Bio-Bio (UBB) la formulacién
de la Politica de Fomento Productivo para la Regidn (PFPR), iniciativa originada en [a necesidad de
una politica especifica en dicha materia, que permita orientar el accionar de Ias diferentes
instituciones publicas y privadas con el objetivo de disminuir las brechas y potenciar la matriz
productiva regional, ajustado a su vez los distintos instrumentos de planificacién.

Esta politica plblica debe potenciar la necesaria coherencia entre los instrumentos orientadores,
reguladores y financieros y los distintos niveles de accién de la institucionalidad publica; debe ser
coherente con el Sistema Regional de Planificacidn, en el caso de la regién del Bio Bio cuenta con
la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), el Plan de Ordenamiento Territorial (PROT), y la Estrategia
Regional de innovacidn. En tal sentido, la Politica Pablica Regional de Fomento Productivo e
Industria debe ser una consecuencia de la ERD y del PROT.

E! equipo de trabajo del presente trabajo estuvo compuesto por:

-Dr. Francisco Nufiez {Jefe de Proyecto)
-Dr. Javier Ledn.

-Dr. Mario Ramos

-Dr. Cristhian Aguilera

-Dr. Jorge Dresdner

-Mg. Andrés Acufia

-Dr. César Salazar

-Dr. Renato Quifiones

-Dr. ® Pedro Silva




OBJETIVOS Y PRODUCTOS DEL ESTUDIO

Los Objetivos Generales y Especificos de |a presente consultoria son los siguientes:

Objetivo General:

Elaborar una Politica Regional de Fomento Productivo para la Regién del Biobio, cuyo horizonte
de plazo de desarrollo sea de 5 afios.

Objetivos Especificos:

* Establecer una situacién actual {linea base) y deseada (Visién 2022} en materia de fomento
productivo de la Regidn del Biobio a partir de: consultas a los actores del ecosistema de fomento
regional (mundo empresarial, académico, gremial, sector publico, trabajadores y ciudadanfa en
general), anilisis de los instrumentos regionales y nacionales.

» Definir un plan de implementacién a través de lineas estratégicas, cartera de programas y
proyectos relevantes que permiten, a partir de Ia situacion actual, acceder a la situacion deseada:

* Establecer una gobernanza y metodologia de seguimiento y evaluacién (Accountability) de la
Politica Regional de Fomento Productivo.

Los Productos son:

DU AW N

8.
9.

10.
11.
12.

13.

Como productos intermedios se incluyen:

- Diagnéstico y sistematizacion del sistema econdmico regional actual.

. Andlisis del estado actual de los dmbitos establecidos en los objetivos estratégicos.
- Andlisis del estado actual de sectores relevantes.

. Analisis del estado actual econdmico territorial.

. ldentificacion del estado actual de actores y factores de produccion claves.

. Diagnéstico de instrumentos de fomento productivo.

Ecosistema esperado y factores claves, en el horizonte 2017-2022, de acuerdo a las
potencialidades y evolucién del entorno

Priorizacion y estado esperado de los dmbitos establecidos en los objetivos estratégicos.
Priorizacién y estado esperado de sectores relevantes

Estado esperado de actores y factores de produccién claves

Instrumentos de fomento productivo propuestos

Focalizacién de sectores o rubros

Matriz de Marco Légico de la Politica Regional de Fomento Productivo

a) Levantamiento del mapa de actores relevantes beneficiarios y actores de la PFPR.

b} Revisién de lineas, programas y proyectos existentes a nivel nacional y regional de
agencias CORFO y CONICYT

c) Mapa de conocimiento y redes disponibles en la region.




1. METODOLCGIA DE TRABAJO

La metodologia para la realizacion del Estudio contempla el levantamiento de informacién
cuantitativa y cualitativa desde fuentes documentales, bases de datos de dominio publico, la
realizacion de talleres participativos, la entrevista y confeccién del mapa de actores v la visita de un
experto internacional cuya labor apoy6 a la direccién metodolégica del estudio, ayudando de esta

manera a instalar la importancia de una Politica Regional de Fomento Productivo. Lo anterior se
resume en el desarrollo de 7 actividades:

- Andlisis documental de politicas, estrategias y programas regionales.
- Sistematizacion de informacion desde fuentes secundarias.

- Diagnéstico de instrumentos, programas de fomento y mapa de conocimiento.
- ldentificacidn de actores claves.

- Realizacién de talleres de diagndstico y tematicos.
- Realizacién de entrevistas.
- Retroalimentacién por parte de expertos.

El enfoque metodoldgico propuesto considerd el andlisis documental de la Estrategia Regional de
Desarrollo (ERD) 2015-2030, el Plan Regional de Gobierno, Plan Regional de Ordenamiento
Territorial y la Estrategia Regional de Innovaci6n, entre los principales documentos.

Il DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

A efecto de preparar la formulacién estratégica de la Politica de Fomento Productivo y sobre |a base
de los analisis FODA realizado en los talleres participativos y el analisis de situacién y problemas
regionales, de dmbitos y territoriales, soportado por informacién cuantitativa y evidencia em pirica
se realizo la sistematizacién estratégica orientada a temas de fomento productivo.

Los niveles y temas considerados son los siguientes:

- Economia Regional: Considera el desempefio global de la economia regional y de sus
principales indicadores macroecondmicos.

- Sectoresy Factores Productivos: Considera los sectores productivos relevantes enunciados
en la ERD 2015-2030 y diagnosticados previamente. '
- Ambitos ERD 2015-2030



Los ambitos considerados en el anélisis se han orientado y agrupado en los componentes de la
futura propuesta estratégica, a saber:

v Capital Humano

Innovacién y Ciencia

Empresasy Emprendimiento,

Mercados e Internacionalizacién

Sector Pablico (Inversion, Infraestructura)

AR NN

1. Economia Regional

Entre sus principales Fortalezas se puede mencionar que es una regién exportadora con montos
aproximados de MMUSS 5000 anuales participando con cerca del 9% de las exportaciones
nacionales, y un 30% del PIB Regional. Sin embargo sus exportaciones estan concentradas en el
sector forestal industrial {celulosa, madera aserrada). Su localizacién geopolitica también se
considera como fortaleza por su salida a la cuenca del Pacifico mediante la existencia de im portantes
puertos y su conexion con Argentina mediante pasos fronterizos. Posee también una importante
superficie territorial {app. 5% de la superficie nacional), con vastos sectores libres de
contaminacion, y la regién es considerada uno de los 27 “hot spots” mundiales de biodiversidad,
principalmente por su alto endemismo de especies, tanto de flora como de fauna, presentando
también una gran variedad de paisajes y atractivos naturales. También es posible mencionar la
relativamente alta conectividad digital que exhibe la regién (58%) lo cual es factible de ser
mejorado. Finalmente, destaca como fortaleza la disponibilidad de recursos hidricos gque ha
acentuado el cardcter de oferente neto de la regién en la produccién de energia a nivel pais y su
valioso aporte a la sostenibilidad del Sistema Interconectado Central (SIC).

Entre sus Debilidades se puede mencionar sus altas tasas de pobreza, la tercera mas alta del pais
con un 17,6% (CASEN 2015), después de las Regiones de Maule y Araucania. También es posible
mencionar sus bajas tasas de crecimiento del PIB Regional menores al promedio nacional y la
disminucién de su participacién en el PIB Nacional (7,63% en el periodo 2006-2015). Adicionalmente
es una economia muy dependiente de dreas productivas basadas en recursos naturales ¥, en
general, con bajo valor agregado (silvicola, pesquero, agropecuario), ocupando las plantaciones
forestales un 79% de la superficie regional. También es destacable la concentracion de la propiedad
en sectores productivos claves de la region.

Otra debilidad importante es el desempleo regional, el cual histéricamente ha sido mis alto que el
del pais, lo mismo que la tasa de participacidén laboral. Referido al dmbito Emplec y Mercado
Laboral, las altas tasas de desempleo en la regién parecen ser una regularidad que se arrastra de
manera estructural desde hace décadas. Las tasas de desempleo mas altas que las observadas a
nivel nacional evidencian una incapacidad de la regién para absorber el crecimiento de la fuerza
laboral a un ritmo tal que permita mejorar sus cifras de desocupacién. Por otra parte, la




participacion laboral en la regién también muestra un comportamiento errdtico, encontrandose
sistematicamente por debajo de la media nacional. Adicionalmente, las brechas en el mercado
laboral entre hombres y mujeres son preocupantes. El desempleo femenino en la regién tiende a
ser mayor que la tasa nacional y las mujeres participan relativamente menos en el mercado laboral
comparado al promedio nacional. Esta falta de oportunidades laborales gue se pronuncia cuando la
situacion econémica desmejora, se tiende a sobrellevar con empleos denominados por cuenta
propia, los cuales tienden a ser en promedio de menor calidad. La evidencia indica que en promedio
las horas de trabajo efectivas en la regién son inferiores al promedio nacional, lo cual implica una
mayor cantidad de empleos con jornadas laborales por debajo de las 44 horas. Lo anterior, puede
ser debide a diferencias en la estructura productiva de la region con el pais cuyas actividades
econémicas podrian demandar empleos con Jornadas laborales menos extensas. Finalmente, los
resultados muestran situaciones de desdnimo y negacién a trabajar crecientes en la regién,
posiblemente debido a los infructuosos esfuerzos que realizan los desempleados en la regidn para
encontrar un trabajo. Lo anterior podria tener importantes implicancias sobre Ia productividad
laboral y depreciacién del capital humano.

Entre las principales oportunidades de la economia regional es posible mencionar los tratados
internacionales que posee Chile con los paises de la APEC, NAFTA, Unién Europea y MERCOSUR,
cuyas cifras de intercambio comercial corresponden a 46%, 27,5%, 11,7% y 3.2%, presentando
tendencias al alza las correspondientes a APEC y NAFTA. Otra oportunidad es el cambio climético
en lo que se refiere a factores favorables para la produccién agricola, y la creciente apertura
comercial, financiera y flujo de personas a nivel internacional que favorece las exportaciones
regionales y las demandas por nuevos intereses turisticos.

Entre las amenazas que enfrenta la regidn es posible mencionar el actual bajo crecimiento nacional,
los conflictos étnicos y socio ambientales, crecientes niveles de contaminacién por fuentes
industriales y domiciliarias, volatilidad en los precios de los comédities exportados por la Regidn los
riesgos de desastres naturales que dafian la capacidad productiva regional y consumen altos
recursos en su recuperacion {(MMS$ 5000 app en Enero-Junio de 2016, por ejemplo), también hay
consecuencias negativas del cambio climdtico (escasez hidrica).

Lo anterior ha afectado a las variables Crecimiento, Valor Agregado y Competitividad, donde se
identifican como problemas el menor ritmo de crecimiento econémico de la regién respecto del
promedio nacional; una menor contribucién al PIB nacional en casi la totalidad de sectores
econdmicos; una brecha importante en el nivel de ingreso per-capita en desmedro de los habitantes

de la region, y; leves ganancias en competitividad en afios recientes que no permiten soslayar las
problematicas anteriores.

La regidn, a su vez, se caracteriza por presentar una importante divergencia en desarrollo humano
a través de sus territorios. Los niveles de desarrollo humano mas altos tienden a concentrarse en
los centros urbanos de mayor relevancia como Concepcién y Chillan, y en menor medida en Los
Angeles y Arauco. Se observa que, las zonas de rezagos en términos de desarrollo humano se
localizan principalmente en los territorios Valle de! Itata, Arauco Sur, parte de Biobio Centro y Biobio




Cordillera. El indice de desarrollo humano en algunas de las comunas pertenecientes a estos
territorios se encuentra por debajo de 0.6 lo cual corresponde a un nivel de desarrollo humano
medio-bajo de acuerdo al PNUD

Respecto al desempleo provincial, la informacién emanada de la Direcciéon Regional del Instituto
Nacional de Estadistica (INE Biobio) permite vistumbrar lo siguiente (ver Cuadro IV.1). La reduccidn
en el desempleo regional en los Gltimos afios se ha traducido en una disminucién de la desocupacion
en todas las provincias. La Provincia del Biobio es el territorio que ha experimentado una caida mas
significativa en el desempleo, desde valores en torno al 8% observados en el 2012 a cifras que
levemente superan un 6%. La Provincia de Arauco también presenta niveles de desemplec por
debajo de la media regional, sin embargo, en el 2016 experimenta un alza de 0.5 puntos
porcentuales en relacién al afio anterior. Las tasas més altas de desempleo en la regién se observan
en las Provincias de Concepcidn y Nuble. En este primer territorio, las cifras llegan a un 7.6% en el
2016, lo que refleja un retroceso en relacion al afio 2015.




2. Sectores y factores productivos

Considerando que los principales sectores productivos regionales estin relacionados con la
actividad forestal, agropecuaria, pesquera, las fortalezas regionales a este respecto son los altos
niveles de produccidn y exportaciones forestales ( las mds altas a nivel nacional) , los fuertes
incrementos de superficies sembradas de nuevas variedades agricolas (variacion de un 260% entre
los afios 2000 y 2016) , y viticolas , la cual se han duplicado, el mayor valor agregado a las capturas
pesqueras { hoy en dia los productos frescos y congelados son cerca del 60%, habiendo disminuido
los destinados a harina y aceite de pescado), las importantes superficies regadas ( tercera a nivel
nacional con app. 170.000 hectédreas). A nivel de factores la regién cuenta con el 20% de la
infraestructura de generacién de energia a nivel nacional, o que también puede considerarse un

sector productivo importante, y la mayor disponibilidad de agua embalsada {(MMm?®2.401 a nivel
nacional.

En relacion a los productos forestales exportados un 46% del monto FOB corresponde a Celulosa y
s6lo un 26% posee un mayor nivel de elaboracién, lo que es una debilidad. Los productos con mayor
nivel de elaboracién tales como marcos, umbrales, puerta y ventanas son poco significativos y no
presentan tendencias crecientes en sus exportaciones.

En el sector agricola se puede considerar como fortalezas la existencia e incrementos de superficies
de nuevos cultivos de arandanos, nogales, frambuesas, cerezos y avellanos, evidencidndose
experiencia y capacidad productiva al respecto. Ahora en relacién a exportaciones lo mas relevante
es la fruta fresca y con algtin grado de proceso {46% el afio 2015)

A nivel de debilidades las capturas pesqueras han disminuido en un 14% ¥y las exportaciones en un
45% (periodo 2017-2016), las superficies sembradas también lo han hecho, existe problemas de
conectividad vial (un 75% de la red vial no estd pavimentada), los caudales hidricos han disminuido
en un 78% respecto del promedio histérico, las mono plantaciones forestales también son una

debilidad sujeta a las variaciones de precios internacionales de los productos forestales y del tipo
de cambio.

Entre las oportunidades se puede mencionar la demanda internacional por productos
agroalimentarios, las demandas nacionales e internacionales por productos de las industrias de
economia creativa, de incipiente actividad en la regién, las oportunidades brindadas por el entorno
natural para la diversificacién de la actividad acuicola mediante nuevas especies en aguas dulces y
saladas.

Entre las principales amenazas externas se menciond los desastres naturales y riesgos de origen
antrépico (incendios) que atentan contra la produccién regional ¥ la implementacion de proyectos
productivos no sustentables (termoeléctricas contaminantes) y la disminucién de dispenibilidad de
recursos hidricos.

En términos territoriales la actividad forestal se concentra en la Provincia de Arauce, Provincia de
Concepcidn, la zona poniente de la Provincia de Nuble y parte de la Provincia de Biobio. El uso
agricola y la actividad agroindustrial en la zona central de la Provincia de Nuble, gran parte de la
Provincia de Biobio y en la Provincia de Arauco. La actividad industrial ¥ portuaria en la Provincia de
Concepcién asi como los servicios financieros, administrativos e industriales, de acuerdo a
informacidn del Plan de Ordenamiento Territorial de la Regidn del Biobio (GORE 20186).
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3. Ambitos ERD 2015-2030

Capital Humano

Entre las principales fortalezas se menciona la mayor escolaridad de Ia poblacién regional la cual en
el periodo 1990-2015 ha aumentado de 8.3 a 10.6 afios, sin embargo hay que hacer notar que estd
bajo ia media nacional (11 afios). En relacién a formacién superior se destaca la presencia de
instituciones de educacién superior, a saber 13 Universidades, 14 institutos profesionales y 10
centros de formacién técnica con una participacién a nivel nacional del 22%, 36% y 19%,
respectivamente. La cobertura del pregrado en Universidades es de un 58% en comparacion con el
55% a nivel nacional, lo que asegura la dotacidn de capital humano avanzado para la Regidn,

A nivel de posgrado la matricula ha experimentado una variacién del 220%. Una fortaleza muy
importante es la relativa al conocimiento existente y generado en la Region del Biobio, todo lo cual
se detalla en el mapa regional de conocimientos.

En relacion a debilidades se menciona la falta de oportunidades laborales para retener y atraer
capital humano (egresados), los bajos salarios v el aumento de la poblacién inactiva por diversas
razones.

En relacién a oportunidades se vislumbra que es posible captar capital humano foraneo con buena
formacidn, de hecho las universidades regionales estan contratando académicos latinoamericanos
y espafioles.

Territorialmente el capital humano avanzado estd concentrado en el Area Metropolitana de
Concepcidn y Chillan, de acuerdo a la existencia de Universidades y de Centros de Investigacion y
Desarrollo y servicios financieros e industriales especializados.

Innovacion y Ciencia (I1+D+1)

Como una importante fortaleza en este aspecto se puede mencionar la gran cantidad de programas
orientados a potenciar la innovacién tanto a nivel nacional como regional, tanto sectorial, salud,
alimentos, agricultura, sectores estratégicos, como tecnolégico, difusién, prospeccion, prototipos,
empaquetamiento, empresariales, territorios, 1+D, capital humano avanzado y capital intelectual.
La gran debilidad es la falta de conocimiento acerca de éstos a nivel empresarial y su escasa
focalizacion.

Desde el punto de vista de la aplicacién de los instrumentos de fomento productivo en la regidn, si
bien se reconoce la existencia de instrumentos y apoyo a proceso o actividades de [+D con foco en
la generacién de conocimiento aplicado, se evidencia una falta de crientacién a procesos y
actividades mas cercano al mercado. Temas como validacién de conceptos, prototipos a nivel
comercial no tienen financiamiento. Si bien un porcentaje importante de los recursos se destina a
empresas, lo cual es razonable, el impacto real de estos instrumentos es desconocido. Por otro lado
se evidencia una la falta de instrumentos que apunten a la internacionalizacién de sus actores. Se
reconoce como una debilidad, y una gran necesidad de vinculacién internacional a la region,
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instrumentos que permitan fortalecer a todas sus instituciones, desde la creacién de conocimiento
a procesos de comercializacién internacional.

Se evidencia por parte de los instrumentos un foco en proyectos de corta plazo, dejando en una
baja tasa de proyectos mediano y largo plazo. Se requiere a lo menos revisar la duracién de estos
instrumentos, pues se estima que una duracién apropiada de los proyectos tiene un impacto
considerablemente mayor de aquellos, que por razén de tiempo, no logran los resultados
esperados.

Finalmente en temas de Innovacién, los resultados de los instrumentos analizados muestran [a falta
de recursos destinados regionalmente al fomento productivo en general. Se reconoce una fortaleza
la disponibilidad de una agencia regional en estos temas, pero se evidencia una falta de recursos y
una mayor apuesta a la [+D e Innovacién de alto impacto.

Otra fortaleza al respecto es la existencia a nivel regional de 32 centros de 1+D+i {7% del total
nacional), con una importante disponibilidad de cientificos. Sin embargo, una debilidad importante
es que no todos ellos poseen el mismo nivel de desarrollo. Més aun, se observa una gran disparidad
de productividad y desarrollo entre ellos. Disparidad que se verifica al comparar el nivel de
resultados en indicadores reales de 1+D, masa critica de investigadores incorporados y vinculacién
con el medio externo.

A nivel empresarial, se detectan debilidades en su absorcién, ya que solo un 14% de [as empresas
regionales declaran realizar innovacién. En términos productivos se detectan oportunidades en el
drea de produccion orgénica y en el desarrollo tecnolégico internacional que puede ser aplicado
localmente, via procesos de innovacién.

También es origen de oportunidades, la matriz productiva regional, |a cual, en base a la experiencia
comparada con otras regiones, tanto nacionales e internacionales, debiera estimutar un desarrollo
importante en temas de Innovacién.

Todo esto es analizado en detalle en el capitulo correspondiente a analisis de los instrumentos de
fomento.




Empresas y Emprendimiento

Como fortalezas se destaca la capacidad de crear nuevas empresas a nivel nacional, evidencidndose
esto con un 9,4% de creacion de empresas detras de la RM y la Regién de Valparaiso. , proceso
acelerado por las dltimas modificaciones y facilidades desde el punto de vista legal y administrativo.
Sin embargo, también es cierto que un porcentaje importante de ellas no constituyen empresa de
base tecnolégica, caracteristica que a juicio de expertos representan estas, las que realmente tienen
un gran impacto en el sector y que ademds dinamizan a empresas relacionadas. Asimismo, se
detecta la presencia del 13% de las asociaciones gremiales del pais lo cual es un soporte para la
actividad empresarial regional.

Como debilidades importantes se menciona el acceso a financiamiento, acceso a mercados,
capacitacion, transferencia de I+D y dotacién comercial y profesional. También, en menor grado,
aspectos culturales y sociales, politicas y programas de gobierno. Existe baja proporcién de
personas involucradas en actividades de emprendimiento (23%) y més del 70% no tienen clientes
internacionales., También se menciona como debilidades la falta de mecanismos de gestién del
conocimiento relativo a procesos de emprendimiento y su transferencia a potenciales
emprendedores y el déficit de competencias de los funcionarios publicos en temas de evaluacién y
gestién de proyectos.

En relacidn a fortalezas se menciona la gran variedad de instrumentos de fomento que apoyan el
emprendimiento, en dmbitos de capital semilla, centros de desarrollo de negocios, pre inversién,
fondos de garantia, fortalecimiento gremial, negocios asociativos, misiones tecnolégicas, desarrollo
de proveedores, transferencia tecnoldgica, entre otros.

En relacion a dichos instrumentos de fomento se menciona como debilidad su baja adaptacién a
los territorios, las dificultades que tienen los usuarios y potenciales beneficiarios para entenderlos
y aplicarlos, y la falta de metodologias de medicion de impacto en la produccién y productividad de
las empresas. '

Los resultados de los instrumentos analizados muestran solo una pequefia cantidad de instrumentos
que apuntan hacia los inversores, situacién que es demandada principalmente por emprendedores,
sobre todo aquellos de emprendimiento de base tecnoldgica o basadas en tecnologfas de rapido
crecimiento. Se sugiere mayor apoyo a proceso de inversién enddégena a empresas en desarrollo
que requieran acelerar y/o adaptar su proceso actual a nuevos desafios para sus actuales procesos
competitivos. Otras para los procesos de inversién exdgena para proyectos nuevos y para existentes
que aseguren accesos a nuevos mercados, 0 nuevos servicios por desarrollar,

Los resultados de los instrumentos analizados muestran (a falta de instrumentos que apunten a la
creacion de empresas de base tecnoldgica. Si bien existen instrumentos de emprendimiento, se
estima que estos son insuficientes y deben focalizarse mds en la creacién de emprendimientos de
base tecnoldgica de alta inversidn y rapido crecimiento.
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Sector Publico, Inversién e Infraestructura

En relacion al sector publico y su gestion en relacién a fomento productivo se mencionan mucho
mds debilidades que fortalezas. Como fortaleza se mencionan los programas estales de
emprendimiento e innovacién. Como debilidades son mencionados temas de falta de recursos, a
pesar que el presupuesto regional 2017 es el mas alto del pais (MM$ 112.000), el centralismo y poca
autonomia de los servicios locales, la descoordinacién intersectorial, falta de focalizacién y difusién
de los instrumentos de fomento productivo, el personal poco motivado y poco productivo, la falta
de politicas e institucionalidad en temas emergentes, y el tratamiento de los conflictos.

Como oportunidades se vislumbran la existencia de programas publicos de E&d, las experiencias
pilotos de descentralizacién. Como amenazas se menciona la falta de politicas especificas a nivel
pais, el no fortalecimiento de las instituciones locales, la legislacion y reformas mat formuladas.

Mercados e Internacionalizacidn

Asociado al ambito Mercados e Internacionalizacién, se releva como debilidad la excesiva
dependencia de la regidn hacia mercados de commodities con gran volatilidad en sus precios, lo que
ha acentuado la sensibilidad de la regidn a los embates externos. Sobre esta base, se plantea la
necesidad de diversificar la canasta exportadora hacia nuevos productos y procesos que no tan sélo
permitan abarcar nuevos mercados sino que ademds agreguen valor y contribuyan a incrementar la
productividad y competitividad de la regién.

En relacién a comercio exterior se reconoce como debilidad la falta de prospeccién de mercados y
plataformas de soporte de negocios exportadores.

En términos mds amplios se evidencia como una debilidad la falta de una politica de
internacionalizacion, que no sélo considera aspectos comerciales, sino también aspectos
tecnolégicos y de capital humano.




V. MAPA DEL CONOCIMIENTO

A efecto de determinar las capacidades investigativas v de transferencia instaladas en las
universidades e instituciones de la Regién del Biobio por drea del conocimiento se ha elaborado el

siguiente mapa de conocimientos:

AREAS DE INVESTIGACION CONJUNTA ENTRE INSTITUCIONES DE LA REGION DEL

BIOBIO, PRESENTES EN PUBLICACIONES CORRIENTE PRINCIPAL 2012-2015

AREA GENERAL SUBAREA
CIENCIAS NATURALES MATEMATICAS

CIENCIAS DE LA INFORMACION Y
COMPUTACION

CIENCIAS FISICAS

CIENCIAS QUIMICAS

CIENCIAS DE LA TIERRA Y DEL
MEDIO AMBIENTE

CIENCIAS BIOLOGICAS

DISCIPLINA
Matematicas Puras

Ciencias de la Computacidn

Fisica Atémica, Molecular y Quimica
Astronomia
Polimeros

Geoquimica y Geofisica

Geografia Fisica

Geologla

Ciencias del medio Ambiente
Meteorclogia y Ciencias Atmosféricas

Oceanografia, Hidrologia y Recursos
del Agua

Otras Especialidades de Ciencias de la
Tierra

Biologia Celular

Microbiclogia

Bioquimica

Biofisica

Genética y Herencia

Biologia Reproductiva

Biologia del Desarrollo

Botanica

Zoologia, Ornitologia, Entomologia,
Comportamiento Biolégico

Biologia Marina, Limnologia
Conservacion de la Biodiversidad

Biologia Evolutiva
Otras Especialidades de la Biologia

FRECUENCIA

45
9

16

11

25

16

3%
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INGENIERIAY
TECNOLOGIA

MEDICINAY CIENCIAS
DE LA SALUD

INGENIERIA CIVIL

INGENIERIA ELECTRICA,
INGENIERIA ELECTRONICA,
INFORMATICA

INGENIERIA MECANICA
INGENIERIA DE LOS MATERIALES
BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

OTRAS INGENIERIAS Y
TECNOLOGIAS

MEDICINA BASICA

CIENCIAS DE LA SALUD

Ingenieria Civil

Ingenieria de la Construccidn

Ingenieria de Transporte
Sistemas de Automatizacion y Control

Ingenieria de sistemas y
Comunicaciones
Mecanica Aplicada

Ingenieria de los Materiales

Tecnologias de Bioprocesamiento,
Biocatalisis, Fermentacién

Tecnologia de los Alimentos

ingenieria Industrial

Anatomia y Morfologia

Neurociencias

Farmacologia y Farmacia
Toxicologia

Ohbstetricia y Ginecologia
Pediatria

Sistema Cardiovasculary Cardiaco
Odentologia, Cirugia y Medicina Oral

Endocrinologia y Metabolismo
(incluye diabetes, hormonas)

Oftalmologia

Psiquiatria
Medicina General e Interna

Servicios y Cuidados en Ciencias de la
Salud (administracidn de hospitales,
financiamiento de la Atencién
Hospitalaria)

Nutricién, Dietética

Salud Piblica y Ambiental
Enfermedades Infecciosas
Epidemiologia

Salud Ocupacional

41

w

10
11

PR N WK NGO N =

Jury
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BIOTECNOLOGIA MEDICA Biotecnologia Relacionada con la 2

Salud
OTRAS CIENCIAS MEDICAS Otras Ciencias Médicas 1
CIENCIAS AGRICOLAS  AGRICULTURA, SILVICULTURA, Agricultura 10
PESCA
Silvicultura 5
Pesca 12
CIENCIAS SOCIALES PSICOLOGIA Psicologia {Incluyendo la relacién 11
‘hombre-maquina)
ECONOMIA Y NEGOCIOS Administracién y Negocios 3
CIENCIAS DE LA EDUCACION Educacién General 7
CIENCIAS POLITICAS Ciencias Politicas 3
Otras Especialidades de las Ciencias P¢ 1
GEOGRAFIA ECONOMICA Y Geografia Cultural y Econémica 2
SOCIAL
Urbanismo 2
OTRAS CIENCIAS SOCIALES Ciencias Sociales, interdisciplinaria 1
HUMANIDADES HISTORIA Y ARQUEOLOGIA Historia 4
LENGUAJE Y LITERATURA Estudios Generales de |2 Literatura 2
Linglistica S
ARTE {ARTES, HISTORIA DEL ARTE, Arte 4
ARTES ESCENICAS,MUSICA)
Disefio Arquitecténico 2
OTRAS HUMANIDADES Ciencia multidisciplinaria 9

Fuente: WOS 2017

Asi, en el nivel regional mas de la mitad de las colaboraciones pertenecen a las ciencias naturales
destacando las matemdticas, las ciencias biolégicas, las ciencias de la tierra y el medio ambiente, vy
las ciencias fisicas en el campo de la ingenieria y la tecnologia destaca la ingenieria civil, ingenieria
mecdnica e ingenierfa de los materiales. Otras sub dreas importantes son la medicina basica vy la
agricultura y silvicultura

Después de la realizacién de este informe llaman la atencién los siguientes puntos:

e En cuanto a la investigacién se puede apreciar una estratificacién en 3 o 4 niveles de
productividad.

e lasdreas més desarrolladas con colaboracidn en la regién es la Ciencias Naturales.

¢ La ldgica de colaboracidn estd presente en el régimen de colaboracién cientifica
representando aproximadamente el 8% para instituciones regionales.

£ g w® *
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V. PROSPECTIVA REGIONAL Y SECTORIAL

El futuro econdémico-productivo de la Regién del Biobio dependerd en primer lugar de las
proyecciones de los sectores productivos regionales mas relevantes hoy en dia, con respecto a los
cuales se analiza su evolucién:

5.1.  Sector Energético

Respecto del estado actual del sector, la Regién del Biobio posee un alto potencial en la generacién
de energia, constituyéndose en un oferente neto a nivel nacional. Este juicio es compartido por los
actores claves quienes identifican al sector energético como relevante en la region. Adicionalmente,
el sector posee problemdticas ambientales atin sin resolver, principalmente ligadas a plantas
generadoras termoeléctricas. '

Respecto del estado esperado del Sector Energético, la matriz energética regional ha migrado
incipientemente hacia energias renovables no convencionales (ERNC), en particular, energia edlica.
De implementarse nuevos proyectos en la regidn, éstos acentuaran su caricter de oferente neto. La
opinion de los actores claves se inclina hacia la generacién de energfa a través del uso de ERNC como
un sector con alto potencial en el mediano plazo. Por otra parte, los actores sugieren la generacién
de energia a través del tratamiento de residuos. '

5.2. Sector Pesquero y Acuicola

Respecto del estado actual del sector, en el diagnéstico estratégico se discutié como tema central
la drastica reduccion de la actividad pesquera extractiva en la Regién del Biobio, situacién gue ha
llevado a la region a perder importancia relativa frente a otras regiones. Desde las entrevistas se
menciona como relevante la caida de los desembarques de anchoveta, pero espacios para la
extraccién de especies no tradicionales como el bacalao y la jibia. Sin embargo, a pesar del
debilitamiento de la actividad extractiva pesquera industrial, el sector pesquero artesanal mantiene
una importancia econdmica y social de relevancia como proveedor de materia prima al sector de
transformacién’ y procesamiento. Se espera que los recursos marinos cada vez mas escasos
dificulten un continuo abastecimiento de materia prima por parte de las plantas.

Respecto del estado esperado del Sector Pesquero y Acuicola, las tendencias indican que la industria
ha reaccionado promoviendo la elaboracién de productos con mayor valor agregado para consumo
humano como pescados y mariscos enfriados y congelados, asi como la elaboracién de alga seca.
Junto con lo anterior y debido a la escasez de recursos, se espera que el sector pesquero entregue
espacio para la consolidacién de la actividad acuicola en la regién, dado su potencialidad natural v
comercial en la zona. En este sentido, desde los talleres participativos y entrevistas emergen ideas
en la direccidn de promover la pesca sustentable con la certificacién de sello azul v la acuicultura
sustentable, en particular la Salmonicultura, el cultivo de moluscos, recursos benténicos y algas en
los espacio marinos asi como la acuicultura de agua dulce.




5.3. Sector Agroalimentario

Respecto del estado actual del sector, se destaca el hecho que a pesar que la matriz productiva
sectorial se encuentre fuertemente concentrada en cultivos anuales, tales como trigo, avena, maiz,
papa, remolacha, raps y achicoria, se observa una tendencia creciente en la superficie plantada de
vifias y frutales en la Regién del Biobio, destacando en esta dltima categoria los berries, cerezas,
nogales, avellano europeo y castafio. Este diagndstico es compartido por los actores claves quienes
refuerzan estas ideas y esperan oportunidades para la agroindustria en lo que se refiere a la

agregacion de valor en la actividad vitivinicola y fruticola y la expansidn hacia nuevos mercados de
Asia Pacifico.

Respecto del estado deseado del Sector Agroalimentario, se esperan transformaciones en el sector
que fomenten la elaboracién de productos alimenticios procesados como aditivos alimenticios y
nutracéuticos, ademas de alimentos funcionales o super alimentos, inocuos y sanos por medio de
la promocion de la agricultura organica. Para ello también es importante fortalecer los servicios
conexos relacionados con la certificacién y embalaje. Finalmente, aparecen como relevantes las
actividades relacionadas con el agroturismo y turismo rural, las cuales se espera que continten
fortaleciéndose en el Biobio. Sin embargo, es importante destacar que el sector agroalimentario
estd expuesto a una serie de amenazas que tiene que ver con las condiciones del entorno en temas
laborales, tributarios y ambientales. En términos ambientales, la principal preocupacion se relaciona
con la escasez de agua y el cambio climatico, por lo que la optimizacién de los procesos con nueva
y mejor tecnologia adquiere mayor relevancia.

5.4. Sector Forestal

Respecto del estado actual del sector, éste se visualiza como una actividad en crecimiento y
consolidada que no ha sufrido cambios profundos en la dltima década. Esta regularidad de los datos
es compartida por la opinién de los actores entrevistados y participantes en los talleres.

Respecto del estado deseado del Sector Forestal, se espera que continle en esta senda de mejorar
sus niveles de eficiencia y rentabilidad a partir de la adopcién de nuevas tecnologias y programas de
capacitacién que les permita seguir expandiendo sus mercados de exportacién. Se espera, sin
embargo, que la industria enfrente algunas limitantes para esta expansién que se relacionan
fundamentalmente a la insuficiencia de nuevas inversiones, los siempre inminentes y presentes
riesgos de incendios en el periodo estival, asi como problemas de legitimidad en algunos territorios.
A pesar de ser un sector estable con cambios graduales, el escenario econémico esperado y deseado
emanado desde las entrevistas y talleres se relaciona con la capacidad del sector de crecer y
promover la elaboracion de productos derivados de la madera con alto valor agregado,
principalmente para ser utilizado en la construccién, edificacién y como partes o componentes de
productos de ingenieria. En este sentido, las cifras indican que la produccién de molduras MDF y
MDP asi como los tableros OSB han crecido sostenidamente en el Gltimo tiempo. Se vislumbra una
oportunidad para las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) de manufactura de productos en
madera para lo cual es fundamental el apoyo por medio de programas de fomento productivo.
Finalmente, el escenario esperado para el sector forestal involucra el fortalecimiento de la actividad
forestal no maderera que se relaciona con productos de origen biolégico, distintos de la madera,
derivados del bosque. Estos pueden recolectarse en forma silvestre o producirse en plantaciones
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forestales o sistemas agroforestales, entre los cuales encontramos semillas comestibles, hongos,
frutos, fibras, especies y condimentos, aromatizantes, fauna silvestre, resinas, gomas, productos
vegetales y animales utilizados con fines medicinales, cosméticos o culturales:

5.5. Sector Logistico

Respecto del estado actual del sector, se destaca la conectividad muitimodal de la Regién del Biobio
hacia el resto del territorio nacional y América Latina. Conjuntamente, la infraestructura portuaria
se percibe como una ventaja comparativa para potenciar el flujo de mercancias desde la region hacia
el Asia Pacifico. En particular, identifican al sector energético como relevante en la regién.

Respecto del estado esperado del Sector Logistico, los actores claves lo conciben como un sector
relevante y con alto potencial futuro, especialmente los servicios de carga aérea, donde la
infraestructura logistica es un pilar fundamental para promover el desarrolio productivo. Por otra
parte, consideran deseables una mayor eficiencia sectorial y el contar con capital humano
especializado a nivel de operarios de la red logistica regional.

5.6. Sector Turismo

Respecto del estado actual del sector, éste exhibe una mayor participacién al interior del PIB
Regional y un incremento evidente en la capacidad hotelera durante la Gltima década. No obstante,
el poder de atracciony retencién de turistas parece haber disminuido desde el afio 2011 en la Regién
del Biobio. Por otra parte, los actores entrevistados destacan la incipiente oferta turistica en las
Provincias de Arauco y Nuble, donde las alianzas han sido cruciales para diversificar la variedad de
paquetes turisticos. Adicionalmente, el sector es valorado como relevante y de gran potencial.

Respecto del estado deseado del Sector Turismo, los actores claves consideran necesaria la
generacion de redes para disefiar nuevos productos, junto con una mayor infraestructura vial que
permita consolidar el desarrollo de rutas turisticas. El énfasis en el agroturismo, etno-turismo y
turismo rural pueden ser sub-actividades para explotar nuevas oportunidades de desarrollo local.
Finalmente, los actores consideran como factores claves la infraestructura, el capital humano
bilinglie, la promocién de alto impacto, la incorporacién de TICs en la gestién turistica, e inversiones
en instalaciones turisticas.

5.7. Otros Sectores

Existe una serie de otros sectores productivos relacionados con servicios tecnoldgicos a las
empresas y a las personas, los cuales pueden ser desarrollados exitosamente debido a las
capacidades del capital humano regional, costos competitivos y demandas globales, todo lo cual
puede cambiar la matriz productiva regional no solamente alterando el mix de productos sino
afectando positivamente el tipo y calidad del empleo y la generacién de retornos econdmicos. Estos /
sectores se analizan detalladamente en el punto Vi,




VI.  VISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A partir del diagnéstico estratégico y del estado deseado en el dmbito econdmico-productivo
expresado por los actores relevantes, se formula la Visién de la PFPR y los respectivos Ejes '
Objetivos Estratégicos.

VISION

La Politica Regional de Fomento Productivo de la Regién del Biobio espera, al afio 2023,
haber contribuido a mejorar la competitividad y productividad de la regién por medio de la
internacionalizacion, la tecnologia, la innovacion, el capital humano, la diversificacion
productiva y el estimulo al emprendimiento, para promover el desarrollo equitativo y
sustentable de sus territorios con el apoyo de una gobernanza multinivel y descentralizada,
promotora de la asociatividad efectiva entre actores.

Eje 1: Internacionalizacién Productiva y Tecnolégica

Insertar internacionalmente a la Regién del Biobio mediante la produccién y el comercio exterior
de productos vy servicios, diversificados e innovadores, aprovechando su capital humano,
localizacién y biodiversidad, entre otros, mediante plataformas tecnolégicas globales, acciones de
cooperacion y alianzas internacionales.

e  Otl1: Ampliar la base de comercio exterior con énfasis en productos y servicios innovadores de
alto valor agregado.

*  OE2:Implementar mecanismos de inteligencia de mercado y plataformas tecnolégicas para la
prospeccion y acceso a los mercados internacionales.

» OE3: Atraer empresas globales y proyectos tecnolégicos mediante acciones de cooperacion y
alianzas internacionales.

Eje 2: Emprendimiento Sostenible

Fomentar en la regidon un emprendimiento competitivo y sustentable, con énfasis en sectores
innovativos, aprovechando y capacitando el capital humano propio y externo y las caracteristicas v
ventajas territoriales y que proporcione empleo local de buena calidad. Lo anterior mediante
programas e instrumentos acordes a las capacidades territoriales, productivas y empresariales
regionales, favoreciendo la asociatividad y el encadenamiento productivo

¢ OE1: Implementar procedimientos de prospeccién de mercados y oportunidades de negocios
sostenibles.

s OE2: Fortalecer los instrumentos de capital de riesgo.

* OE3: Fortalecer el trabajo conjunto entre las empresas y los centros formativos a efecto de
satisfacer los requerimientos empresariales de capital humano

o OE4: Fomentar el espiritu emprendedor en todos los niveles educativos.




® OE5 Incentivar la asociatividad empresaria! y el trabajo en conjunto de academia-empresas-
sector piblico,

Eje 3: Tecnologia e Innovacidon para la creacion de valor

Incrementar la +D+iy la transferencia tecnoldgica en los sectores productivos regionales mediante
capital humano avanzado, el fortalecimiento de centros de innovacién, la creacién de empresas de
base tecnoldgica y la implementacién de instrumentos especificos, para satisfacer las demandas
territoriales publicas y privadas de innovacién y productividad.

* OEL: Implementar mecanismos de +D+i en los sectores productivos de acuerdo a realidades
locales y territoriales.

* OE2: Implementar mecanismos de apoyo a centros de H+D+i territoriales, mediante recursos para
investigacion, capital humano y transferencia tecnoldgica.

¢ OE3: Crear nodos y redes tecnoldgicas territorializados y empresas de base tecnoldgica de
acuerdo a las realidades y recursos productivos locales y territoriales.

* OE4: Incentivar la asociatividad empresarial para efectos de acceso a mercados, transferencia
tecnolbgica y economias de escala.

Eje 4: Capital Humane para el fomento productive

Atraer, retener, especializar e insertar capital humano altamente calificado en |+D+i ¥ en
transferencia tecnoldgica para la formulacidn, evaluacién y gestién de proyectos de fomento
productivo tanto en el sector plblico como en las empresas.

» OEL Capacitar y perfeccionar capital humano en temas de I+D+i y transferencia tecnoldgica
mediante recursos regionales, nacionales y globales.

» OE2: Atraer capital humano nacional e internacional calificado y avanzado.

* OE3: Focalizar el capital humano y su formacién en las oportunidades productivas a nivel

territorial de acuerdo a tendencias globales.

Eje 5. Gobernanza muitinivel y sector publico descentralizado.

Implementar una gobernanza multinivel y un sistema publico, descentralizado territorialmente para
la toma de decisiones, que dé soporte al fomento productivo regional y que sea eficiente, moderno,
coordinado, y dotado de recursos de informacién, infraestructura, financieros y capital humano
especializado del mas alto nivel.

e OE1: Fortalecer sustentabilidad de la gobernanza multinivel del fomento productivo a través
de normativas e instrumentos apropiadas.

e OF2: Fortalecer a nivel local el acceso a servicios pablicos relacionados con la actividad
productiva.

*  OE3: Dotar de competencias y recursos para el fomento productivo a nivel local.




VL.

SECTORES RELEVANTES

Los sectores relevantes fueron extraidos de aquellos que aparecieron como viables a nivel regional
y que cumplan los siguientes criterios provenientes de la Visién y Ejes Estratégicos de la PFP.

Tabla [1.2: Criterios de Priorizacion Sectoriales

N® Criterio Definicion
1 Diversificacién Incorpora nuevos productos y servicios que apoyan el crecimiento
Productiva econdmico regional y disminuye la dependencia econdmica de los

sectores tradicionales

2 Internacionalizacién Compite en mercados externos vy utiliza tecnologias globales

3 Valor Agregado El valor del producto excede el valor de 1os insumos y esto se refleja
en precios y rentabilidades atractivas. Ofrece productos y servicios
que responden a las necesidades de los usuaries, Incrementando la
disposicién a pagar por ellos.

4 Sustentabilidad Crea valor econdmico y su actividad es efectivamente amigable con el
ambiente natural y las condiciones sociales.

5 Empleo Proporcicna empleo regional de calidad y productivo {calificado,
buenas condiciones de trabajo vy salarios, desarrollo personal)

6 Territorial Utiliza vocaciones, capacidades y recursos de territorios especificos

7 Base tecnoldgica Se utiliza resultados de investigacion y son usuarias intensivas de
conocimiento { procesos de [+D+ vy transferencia -tecnoldgica)
introduciendo nuevos productos, procesos o servicios en
los mercados

8 Capital Humano | Utiliza personal con formacién de posgrado y/o especializado y

Avanzado experimentado

S Emprendimiento Favorece el desarrollo de nuevas actividades empresariales ¥
empresas, que generan valor.

10 Habilitante/Soporte El sector soporta la actividad de otros sectores.

Para cada uno de los sectores y subsectores se evalué el criterio mediante una puntuacién de 1a 5,
donde 1 corresponde a “no cumple” y 5 “cumplimiento mdximo”. Posteriormente, se suman los

puntajes y dicha sumatoria indica la priorizacién, sefialada en la siguiente Tabla:
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Tabla 1: Sectores y Subsectores, Priorizacién

SECTOR SUBSECTOR PUNTAIE | POSICION
TOTAL
MANUFACTURA Manufactura Avanzada ) 47 1
SERVICIOS Servicios de Educacidn Continua y E-Learning 46 2
ENERGETICO Eficiencia energética 38 3
AGROALIMENTARIO Produccidn Vinos y espumantes 38 4
AGROALIMENTARIO Produccién Superfoods 37 5
TIC'S Soluciones TI: Aplicaciones Mdviles 37 6
TIC'S Soluciones Tl: Aplicaciones para la industria 37 7
SALUD Telemedicina 37 8
AGROALIMENTARIO Produccién Alimentos gourmet 37 9
CONSTRUCCION Construccion Sustentable 37 10
SALUD .| Tecnologia y Servicios . 36 11
INDUSTRIA CREATIVA | Smart City, Grafica e llustracién, Videojuegos, Publicidad, | 28 12
Disefio arquitecténico, Disefio Grafico e Industrial

TURISMO Turismo sustentable (Turismo de intereses especiales) 35 13
TURISMO Turismo aventura 34 14
PESCAY Salmonicultura Sustentable 34 15
ACUICULTURA

FORESTAL Produccién maderera con agregacién de valor 34 16
FORESTAL Produccidn sustentable de especies nativas 33 17
ENERGETICO Generacidn edlica de ERNC 33 18
ENERGETICO Generacidn solar de ERNC 32 19
PESCAY Acuicultura Sustentable 31 20
ACUICULTURA

FORESTAL Productos forestales no madereros {ej. hongos, frutos 31 21

' .| stlvestres

INDUSTRIA CREATIVA | Musica 31 22
SALUD Laboratorios farmacéuticos 31 23
PESCA Y Pesca Sustentable 30 24
ACUICULTURA

AGROALIMENTARIO Vifias _ 30 25
PESCAY Productos en conserva 30 26
ACUICULTURA

CONSTRUCCION Servicios de Prefabricacién 30 27
TURISMO Turismo histérico-cultural 30 28
ENERGETICO Generacién hidroeléctrica de energia 30 29
AGROALIMENTARIO Cultivos frutales 29 30




TURISMO Turismo de negocios y convenciones 29 31
CONSTRUCCION Construccién en madera 28 32
PESCAY . Productos frescos y congelados 27 33
ACUICULTURA

AGROALIMENTARIO Produccidn de carne y embutidos 27 34
FORESTAL Industria celulosa 27 35
PESCA Y Cultivo de Algas : 26 36
ACUICULTURA

AGROALIMENTARIO Cultivos de hortalizas 25 37
FORESTAL Produccidn de tableros y chapas 25 38

Considerando que la industria logistica es vital para el incremento de la competitividad de sectores
agroalimentarios, forestal, pesca y acuicultura, entre otros, aparece como priorizado aparte, de
acuerdo a los siguientes subsectores.

Tablas 2: Priorizacién de Subsectores Habilitantes y de Soporte

SECTOR SUBSECTOR POSICION
Logistica Servicios portuarios de carga ‘ 4
Logistica Servicios de carga aérea 3
Logistica Servicios de transporie terrestre 2
Logistica Servicios Tecnolégicos a la industria 1

Otro sector que se agrega es el relacionado con la Investigacién e Innovacién tecnolégica, el cual
colabora con todos los sectores productivos mediante investigacion, desarrollo e innovacién, y
cumple los anteriores criterios de la siguiente manera;
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Tablas 3: Cumplimiento de criterios de Investigacién e Innovacién tecnolégica

N°® Criterio Descripcion

1 Diversificacién Colabora en la formulacion de nuevos productos y procesos
Productiva productivos. )

2 Internacionalizacién Transfiere internamente conocimiento global.

3 Valor Agregado Crea valor agregado a la produccidon de diferentes sectores

productivos, mediante el disefio y especificacién de nuevos productos
orientados a nuevos mercados.,

4 Sustentabilidad Crea valor econdmico y su actividad es efectivamente amigable con el
ambiente natural y las condiciones sociales.

5 Empleo Proporciona empleo regional de calidad y productivo (calificado,
buenas condiciones de trabajo, desarrollo personal}

6 Territorial Investiga y utiliza vocaciones, capacidades y recursos de territorios

: especificos
7 Base tecnoldgica Genera empresas de base tecnoldgica (spin-off)
8 Capital Humano | Utiliza personal con formacién de posgrado {doctores y magister) y/o
Avanzado especializado y experimentado
9 Emprendimiento Favorece el desarrollo de nuevas actividades empresariales de 1+D+1.
10 Habilitante/Soporte El sector soporta la actividad de otros sectores mediante la

investigacién y el desarrollo.

VI, PROGRAMAS E INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Mediante el trabajo con expertos en talleres tematicos, se formularon los programas a implementar
y se realiz6 una evaluacién de los actuales instrumentos de fomento a efecto de proponer mejoras
y nuevos instrumentos.

a) Programas
Los programas propuestos son:

e Programa De Innovacién

* Programa de Capital Humano y Social

e Programa de Emprendimiento

* Programa de Inversién

* Programa de Productividad y Competitividad
e Programa de Internacionalizacion

¢ Programa de Investigacidn Aplicada

* Programa de Gestion Publica
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b) Propuesta de nuevos instrumentos.

Los instrumentos a proponer se han elegido a partir de recomendacicnes logradas en taller de
Instrumentos realizado con diferentes actores del ecosistema regional de innovacién y
emprendimiento. Se solicitd que expresaran ideas de instrumentos complementarios en los cuatro
ambitos: emprender, innovar, financiamiento, y mejorar y crecer. Los actores manifestaron
aspiraciones y brechas a partir de sus experiencias con los instrumentos actuales, estas se
catalogaron segtn los ambitos y aplicando método experto se agruparon segun impactos
transversales de los mismos, verificindose que no existieran instrumentos que los aborden
actualmente, y tratando de unificarlos en un solo instrumento. Asi, se proponen estos nuevos
instrumentos que recogen y consolidan las aspiraciones planteadas por el ecosistema que asistio
al taller mencionado anteriormente. Esto Gltimo tratando de equilibrar y satisfacer los 4mbitos de
interés, describiendo el nombre del nuevo instrumento, descripcién general, objetivo a perseguir,
duracién y monto sugerido.

Instrumento Descripcién Objetivo Duracién | Monto
1.Continuidad Para apoyar la continuidad | Estimular 15 meses | 40
emprendedora emprendedora mas alld de la duracién | progresién en el millones

administrativa tradicional, es decir que
permita a un emprendimiento apoyado
por primera vez, vuelva a postular para
dar continuidad a su crecimiento vy
mejoramiento, para que esto se logre,
se propone un sistema de puntos
histéricos acumulados segtin los logros
de negocios, para asi premiar el logro
de metas y segin ello ingresar
postulacidn a nuevos apovos, la idea es
incentivar al emprendimiento a
concentrarse en su mejoramiento de
modelo de negocio { sistémicamente
hablando). Se sugiere como
condiciones: postulaciones previas,
lograr ventas, clientes y/o Gtil, puntajes
de logros asignado por comité a sus
proyectos concluidos

crecimiento  de
emprendimientos
de proyectos a
largo plazo que
hayan sido
financiados por &l
comité.




2. Semilla para | Paraapovyar la generacidén devalor para | Estimular la | 24 meses | 20
innovacién social la sociedad a través de la introduccion | ampliacién de millenes
de un producto, servicio o proceso | iniciativas de
novedoso que satisface una necesidad | innovacién, para
social de mejor forma que las | articular
soluciones existentes, produciendo un | empresas,
cambio favorable en el sistema social, | universidades y el
con una durabilidad en el tiempe, un | sector publico
impacto escalable, y promueven y | con
fortalecen la participacién de la propia | organizaciones
comunidad donde se insertan. sin  animo de
lucro que estén
realizando
proyectos
sociales de alto
impacto al
entorno  social
y/o comunitario.
3. Vincula Pyme | Para crear, fortalecer y/o ampliar | Vincular a pymes, | 15 meses | 20
para Innovar | vinculos con  universidades-pymes- | gobierno, millones
(émbito gobierno para innovar en la Pyme, con | universidades vy
innovacién). proyecto propios { pyme) que | otros que
requieran aportes concretos de los incorporen
otros agentes, o los otros agentes | factores claves
requieran de las capacidades de una | parainnovarenla
pyme para innovar Pyme por medio
de productos,
servicios,
organizaciones,
procesos y/o
marketing.
4.  Re-prototipar | Para el desarrollo de prototipos ya | Permitir dltimas | 12 meses | 20
Innovacién existentes que haya o no tenido | mejoras a un millones
{ambito financiamiento anterior, pero que | proceso de
innovacion) cuente con avances concretos previos, | prototipado,

lecciones aprendidas, registros
evidentes del prototipado anteriory los
resultados obtenidos y los que se
requieren obtener, de tal modo de
tener clara las brechas a acortar. Asi si
lo anterior cuenta con respalde
validado, el re prototipado podra
acceder a una nuevo apoyo Por una
sola oportunidad, y si este fuera
financiado con anterioridad por
comité, el segundo apoyo deberfa ser
financiado por un monto inferior al
original, ya que asume la finalizacién de
detalles para mejorar definitivamente
el prototipo a escalar en préximas
etapas.

antes de escalar
su
comercializacidn




5.Contratacién de | Subsidio que permite la contratacién | Incorporar 12 meses | 12
personal de personal especializado en dreas | nuevas y millones
especializado como tecnologia, innovacidn, procesos, | especiales
{émbito crecer vy | ventas, coaching etc.,, que implique | capacidades de
mejorar} para la pyme acceder a nuevos | RRHH que

mercados, niveles de ventas, o creacidn | permitan a la

de valor, del que logra actualmente, | Pyme lograr

para ellos las capacidades deberdn | objetivos

estar correlacionadas con su giro y tipo | relevantes para

de segmento en el que se desenvuelve | su

comercialmente. El financiamiento | sustentabilidad

sera del 50% necesario debiendo el | en el largo plazo

50% restando ser aporte del

beneficiarlo.
6. Formacién de | Permite a la pyme desarrollar un plan | Apoyar la | 24meses | 2
capital humano | de desarrollo de talentos por medio | formacién formal millones
para Pymes | formacidn  (estado  superior a | de talentos en las por
{crecer y mejorar) | capacitaciones), en temas estratégicos { Pymes perscna

para su negocio, que permitan

incorporar y/o fortalecer nuevas

competencias que beneficien

directamente la propuesta de valor de

la Pyme, en temas como tecnologias,

innovacién, procesos, negocios,

coaching, finanzas, administracién etc.
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IX.  MATRIZ DE MARCO LOGICO

Se formula una matriz de marco légico a efecto de realizar seguimientc a la consecucién de los
lineamientos y objetivos estratégicos de la PFPR mediante indicadores.

plataformas

Categoria de Objetivo Indicador Verificador Supuestos
FIN:
Al afio 2022, mejorar Competitividad = Ranking
la competitividad vy Cambio enla nacional
productividad de la posicién relativa
regidén por medio de la respecto a las otras
internacionalizacién, regiones del pais. Institucionalid
la tecnologfa, ad de Fomento
innovacién, el capital Productivo  en
humano, la la Regién
diversificacion cuenta con las
productiva y el atribuciones y
estimulo al recursos
emprendimiento, Productividad (por necesarios
para promover el sector y territorio} = | Banco para
desarrollo equitativoy PIB regional / fuerza | Central implementar la
sustentable de sus laboral activa politica.
territorios con el
apoyo de una
gobernanza multinivel
Vi descentralizada
promotora de la
asociatividad.
PROPOSITOS:
1. Insertar Variacién en las Servicio Existen
internacionalmente exportaciones de Nacional de productores
a la Regidn del productos y Aduanas, con caracter
Biobic mediante la servicios Comité de innovador,
produccién y diversificados e Desarrollo incentivados
comercializacién de innovadores, con Productivo en exportar.
productos ¥ crigen regional Regién del
servicios {FOB), por sector. Biobio,
diversificados e ProChile.
innovadores, de
origen regional, Ndmero de paises
aprovechande  su importadores de
capital humano, productos y
localizacién ¥ servicios
biodiversidad, entre diversificados e
otros, mediante innovadores, con




tecnoldgicas
globales,

cooperacion %

alianzas
internacionales.

origen en la Regidn
del Biobio

2. Fomentar en Ia Incremento en la | Comité de | Se desarrollan
region un inversién realizada | Desarrollo CONCUrsos con
emprendimiento por medio de | Productivo regularidad vy
competitivo, con instrumentos de | Regidn  del | orientados a
énfasis en sectores fomento Biobio. los  objetivos
innovativos, productivo, a la de la Politica
aprovechando ¥ creacion de de  Fomento
capacitando el emprendimientos Productivo.
capital humano competitivos.
propio y externo y
las caracteristicas vy Numero de
ventajas emprendimientos
territoriales, que competitivos
proporcione empleo creados en la
local de buena region, al afio.
calidad, mediante
" programas e
instrumentos
acordes a las
capacidades
territoriales,
productivas ¥
empresariales
regionales,
favoreciendo la
asociatividad y el
encadenamiento
productivo.

3. Incrementar la 1+D+i Incremento en la | Resultados Existen
y la transferencia inversién en HD+i | de los | incentivos
tecnolégica en los segun territorio. CONCUrsos desde la
sectores adjudicados. | demanda de
productivos % de KH avanzado bienes Ly
regionales mediante en los sectores | Comité  de | servicios para
capital humano productivos Desarrollo que los
avanzado, el Productivo sectores
fortalecimiento de Incremento en los | Regién  del | pdblicos Vi
centros de recursos Biobio. privados
innovacion, la monetarios inviertan en
creacion de destinadoes al 1+D+.

empresas de base
tecnoldgica vy Ila

fortalecimiento de

Se requiere de
KH avanzado
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4.

implementacién de

instrumentos
especificos , para
satisfacer las
demandas

territoriales publicas
Y privadas de
innovacidn y
productividad

Atraer, retener,
especializar e
insertar capital
humano calificado
en temas de 4D+ y
transferencia
tecnolégica para la
formulacién,
evaluacion y gestién
de proyectos de
fomento productivo
tanto en el sector
publico como en las
empresas.

centros de
innovacion.

Incremento  anual
en la creacién de
empresas de base
tecnoldgica

Ntimero de
instrumentos
especificos de FP
disponibles, por
territorio

Incremento en
doctores

contratados en el
sector publico y en
empresas para [+D+i

Encuestas

para fortalecer
los sectores
productivos
que  cuenten
con base
tecnoldgica e
innovacién, asi
como también,
se  reqguieren
de
instrumentos
especificos que
satisfagan las
demandas
territoriales,
gue
actualmente
sienten, que
los
instrumentos
existentes no
se ajustan a su
realidad local y
territorial.

Existe masa
critica para

cubrir la
demanda de
doctores.

Implementar un
sistema publico, de
soporte al fomento
productive regional
descentralizado
territorialmente
para la toma de
decisiones;
eficiente, moderno,
coordinado, y
dotado de recursos
de informacian,
infraestructura,

Avance en
implementacién del
sistema para la
plena operacién al
2022,

Informes de
avance.

Permanece Ia
voluntad
politica por
implementar
un sistema
ptblico,
descentralizad
o
territorialment
e




financieros y capital
humano
especializado.

COMPONENTES:

1.1 Ampliar [a base de
comercio exterior con
énfasis en productos vy

Tasa de Crecimiento
de Empresas
Exportadoras de
Alto Valor Agregado
= (Variacién en
nimero de
empresas
exportadoras  con
alto valor
agregado/Numero
de empresas
exportadoras de
alto valor agregado
del periodo
anterior) x 100

Aduanas, SlI,

Existen
demanda
internacional
de productos y

s -Participacién  de | ProChile servicios
servicios innovadores de )
productos v innovadores de
alto valor agregado. L
servicios alto valor
innovadores de alto agregado.
valor agregado en el
comercio exterior =
(Valor FOB de los
productos ¥
servicios de alto
valor agregado
exportados que se
generan en RBB/
Total FOB
exportaciones
regionales) x 100
-Existencia de una La
Unidad de Sopoerte OCDE competitividad
1.2 implementar para la prospeccidn A dua;ia de los
mecanismos de y acceso a mercados Pro Chilé productos
inteligencia de mercado v internacionales, que Comité ’ de regionales en
plataformas tecnoldgicas apoye al Desarrollo mercados
para la prospeccién vy emprendimiento Productivo internacionale
acceso z los mercados exportador. P S esta
. . Region  del ..
internacionales - Tiempo Biobio condicionada
promedio de ) en gran
exportacién medida por la
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- Incremento en
el N°® de
empresas
exportadoras
en la regién

duracidn  del
ciclo
exportador vy
por los costos
que tos
productores
deben asumir
en este mismo.
A la vez, los
nuevos
emprendimien
tos
frecuentement
e carecen de
capital
humano
especializado
en temas de
prospeccion y
acceso a
mercados
internacionale
S, por esp es
necesario
contar con un
soporte.

Incremente en el

La atraccién de
inversidn

nimero de internacional
empresas con es  un paso
alianzas fundamentat
internacionales en el desarrollo
13 Atraer empresas instaladas en RBB = acondmico
glo;:)ales rovectos (Variacion en el n° regional %
tecnold ico: I:ne:;iante de empresas con nacional. Estas
. & .. alianzas SN alianzas
acciones de cooperacion ) . .
alianzas internacionales funcionan
ivnternaciona[es instaladas/ n° de como
) empresas con generadoras
alianzas de empleos de
internacionales calidad, ¥
instaladas en el productos/serv
periodo anterior} x icios de alto
100 valor
agregado.
-Tasa de empresas La tendencia
11 implementar certificadas bajo mundial estd
p;'o.ce dimier[: tos de norma ISQO 14001= dirigida hacia la
) Ndmero de roduccién de
prospeccién de mercados ( INN,GORE,Sl! p'
empresas bienes

y oportunidades de
negocios sostenibles.

certificadas/ Total
de empresas) x 100

servicios d
forma
sustentable.

AT
GO




-Monto de subsidios
destinados al apoyo
de empresas vy
mercados
sostenibles.

-Existencia de un

Los mercados
internacionale

s estdn
exigiendo la
certificacién de
sustentabilidad
de sus hienes o

2.2 Fortalecer los
instrumentos de capital
de riesgo.

ente formal servicios
encargado de la importados.
prospeccion de Por otro lado,
mercados ¥ la
oportunidades de identificacién
negocios de
sostenibles oportunidades
sugiere que las
-Utilidades nuevas
promedio de las empresas
empresas obtengan
mayores
retornos.
El

-N° de
emprendimientos
beneficlados  por
capital de riesgo en
el periodo.

-Monto destinado a
financiamiento a
través de capitales
de riesgo en el
pericdo.

.Crecimiento de las
empresas
(ventas/empleo)

Fomento
Biobio, datos
directos
desde
empresas.

emprendimien
to es una de las
bases para la
creacidn de
empleos, sin
embargo, el
acceso a
fondos que
permitan la
sostenibilidad

de estos en el

tiempo es
fundamental
para el
desarrollo

regional y para
el crecimiento

de fas
empresas.
. La
Datos directo | . ..
Tasa de uso de KH incorporacion
i desde R
. calificado= de capital
2.3 Fortalecer el trabajo . empresas,
. (Cantidad de KH humano
conjunto entre las \ GORE,: .
calificado usado en . calificado  es
empresas y los centros Observatorio )
. las empresas/ Total atractivo para
formativos a efecto de . laboral ¥
. de trabajadores las empresas,
satisfacer los " encuestas a
- utilizados) x 100 pues aporta en
requerimientos . . egresados/u
. . -Existencia de | . el desarrollo
empresariales de capital . niversidades i
CONsejos  asesores econdmico/pr
humano . u otros .
empresariales en los oductivo  de
centros
centros de _ estas. Una
., formativos L
formacion coordinacidn




-Empleabilidad de
los egresados

formal entre el
mundo
empresarial (su
demanda por
capital
humano) y los
centreos
formativos
{oferta) afecta
directamente
la
empleabilidad
de los
egresados.

2.4 Fomentar el espiritu
emprendedor en todos
los niveles educativos.

- Ndamero de
programas

implementados que
fomentan el espiritu
emprendedor, por

nivel educativo
(bésico, media,
superior)

Promedio de horas
de clases semanales
dedicadas al
emprendimiento

(por nivel) =
T Horas dedicadas e emprondimion

Nimara de program|

MINEDUC,
Universidade
s, Institutos,
CFT, Otros.

Et
emprendimien
to debe ser
fomentado en
todos los
niveles, para lo
cual deben
asegurarse
programas que
planifiqgue un
minimo de
horas
pedagdgicas
dedicadas a
ensefiar Y
estimular
conductas de
emprendimien
to. No todos
los niveles
educativos
deben tener la
misma
cantidad de
horas
dedicadas a
emprendimien
to.

25 Incentivar la
asociatividad empresarial
y el trabajo en conjunto
de academia-empresas-
sector piblico.

- Namero de
alianzas
empresariales
creadas por periodo

-Tasa de empresas
asociadas = (N° de

empresas que
declara alguna
asociacién

empresarial/ Total

Gremios,
Aduana,
Encuesta a
empresas,
Sll,
Universidade
s

Los
productores
estaran
dispuestos a
asociarse si
obtienen
beneficios
econdmicos de
estas
colaboraciones
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de empresas
regionales) x 100

-Tasa de empresas
con  conectividad
directa a
universidades* =
(N° de empresas con
asociaciones
directas con la
academia/ Total de
empresas
regionales} x 100

*Es recomendable
obtener esta
informacién desde
las universidades, a

fin de no
schreestimar el
indicador.
los  sectores
productivos
locales
requieren de
instrumentos
adecuados a su
Nimero de realida(_i
. territorial, va
instrumentos de y
3.1 Implementar HD+  disponibles Comité de | que los
mecanismos de +D+ en ’ | Desarrollo existentes
los sectores productivos por . sector Productivo abordan
de acuerdo a realidades productivo, de Regién  del | sectores
locales y territoriales. acut?rdo ’ la Biobio. genéricos a
realidad local vy .
territorial nw:el macro,
dejando,
muchas veces,
a los sectores
productivos
locales sin [a
posibilidad de
poder postular.
% de Inversién en El desarrollo de
32 Implementar |+D+_| = (Monto total ‘ ITDH . debe
mecanismos de apoyo a destinado al apoyo | Comité  de | visualizarse
centros de (D4 de +D+l de centros Desarro!lo f:omo” una
territoriales,  mediante ]oc?]es / PIB Procl'ichtwo inversién que
reCUrsos para regional) x 100 gfegt;c'm del | cuyo re‘cc)rnoI
. L . iobio. se espera en ¢
imers e GORE, | madno pino
mecanismos de | CONICYT en  términos

tecnolégica.

apoyo a centros de
1+D+i

econdmicos vy
sociales.
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3.3 Crear nodos y redes
tecnolégicos
territorializados Vs
empresas de base
tecnolégica de acuerdo a
las realidades y recursos
productivos locales vy
territoriales.

Tasa de crecimiento
en nodos
tecnolégicos
(territorializados) =
(Variacién en la
cantidad de nodos
tecnoldgicos
instalados respecto
al periodo anterior /
Cantidad de nodos
tecnoldgicos
instalados hasta el
periodo anterior} x
100

Universidade -
s, Sil.

tos nodos vy
redes
tecnoldgicas
no deben ser
necesariament
e grandes
parques, de
esta forma {a
través de
espacios mds
pequefios pero
territorializado
s), la
investigacion
se puede poner
directamente
en  contacto
con el mundo
empresarial,
ayudando a
obtener
mejoras en la
productividad
y otros.

3.4 Incentivar la
asociatividad empresarial
para efectos de acceso a
mercados, transferencia

-Tasa de empresas
con vinculos de
transferencia

tecnoldgica u otros
= [(N° de empresas
que declara vinculos
de transferencia
tecnolégica u otros/
total de empresas

Datos directo
desde

La
asociatividad
impacta
directamente
en la
productividad
de las
empresas y en

tecnoldgica y economias medidas) x 100 empresas la  estructura
de escala. de costos,
-N® de eventos permitiendo
destinados a Ia aumentar la
creacién de redes eficiencia de
asociativas (por fos sistemas.
periodo)
Tasa de crecimiento
de personas
capacitadas en
4.1 Capacitar i 4+D+H y/o Existen
perfeccionar capital transferencia incentivos para
humano en temas de tecnoldgica = CONICYT que dichas
I+D+i y transferencia (variacion en el SENCE ' entidades
tecnoldgica mediante nimero de ’ financien
recursos regionales, capacitados/ programas de
nacionales y globales. Ndamero de capacitacion,
capacitados en

periodo anterior) x
100
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-Tasa de
inmigrantes con
estudios superiores
y de posgrado =

{Fuerza laboral
extranjera con
pregrado ¥
posgrado/ Total
fuerza laboral

extranjera) x 100

La Regién del
Biobio es capaz
de atraer RH
calificado

extranjero vy
proveniente de
otras regiones

-Tasa de KH del pais,
4.2  Atraer  capital callﬁcac.:io Registro civil, ofrecEnendo
. proveniente de ., salarios y
humano  nacional e . . | extranjeria. .
internacional calificado vy otras reglone's =N beneficios
de trabajadores {(becas y otros)
avanzado. . sl .
provenientes otras atractivos para
regiones con estos. Ademas
estudios se espera que
superiores/ N° de esta fuerza
trabajadores laboral aporte
provenientes otras de forma
regiones) x 100 relevante en el
desarrollo
-% de KH extranjero regional.
calificado Yy
avanzado en los
sectores
productivos
Tasa de matricula Dirigir el
enfocada en capital
sectores humano hacia
territoriales de estos  temas
tendencia global = implicaria
{(Numero de fortalecer la
carreras enfocadas investigacion
en areas de | Informes en dichas

4.3 Focalizar el capital
humano y su formacién

en

las oportunidades

productivas a nivel
territorial de acuerdo a
tendencias globales.

tendencia  global/
Total de carreras
impartidas) x 100

Observacién: Para
que una carrera se
considere enfocada
en areas de interés
global, debe enfocar
su malla curricular
en las antes
mencionadas, es

curriculares
sobre
matriculas vy
mallas
Universidade
s, Institutos
profesionales
, CFT.

dreas, lo que
propiciaria el

desarrollo
regional v
ademas la

cooperacién
con  agentes
internacionale
s.
Mallas
curriculares
disefiadas de

decir, no basta con acuerdo a
el nombre de la tendencias
carrera para globales
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acreditar esta
situacion.

5.1 Fortalecer
sustentabilidad de la
gobernanza multinivel

-Formalizacion e
implementacién de
unidad regional de
fomento productive

Se espera una
mejor gestion
estratégica

producto de la
formalizacién y

de fomento productivo GORE Ly
. P . dotada de dotacién  de
através de normativas e . .
. normativa , una unidad
instrumentos . .
. procedimientos vy regional de
apropiados.
recursos fomento
productivo.
La
implementacié
n de oficinas
locales Y
plataformas
% de comunas de la digitales con
regién con oficinas servicios de
de servicios publicos atencion,
relacionados con la realizacién de
actividad productiva | Informes, trémites u
-Cantidad de | datos y | otros
atenciones exitosas. | estadisticas relacionados
. -Tiempo promedioc | de dichos { con el FP,
5.2 Fortalecer a nivel P ”p -
de atencidn. servicios permitirian  a
local el acceso a - .
, . -Tasa de reclamos= | piblicos. los usuarios
servicios publicos . .y
. (Ndmero de | Comité de | que
refacionados con la
actividad productiva reclamos/ Total de | Desarrollo actualmente
P ’ usuarios} x 100 Productivo no tienen
-Servicios con | Regidn  del | acceso
acceso web = (N” de | Biobio. expedito, por
servicios a los cuales pertenecer a
los usuarios pueden territorios
acceder a través de alejados de las
la web/ Total de principales
servicios} x 100 zonas urbanas,
contar con
estos servicios,
de una forma
mas rapida y
cémoda.
Numero de oficinas | Informes, Si se dota con
implementadas datos recursos
53 Dotar de P ¥ - ¥ .
. dotadas para el FP a | estadisticas monetarics vy
competencias v ) )
nivel local, por | de dichos | personal
recursos para el . - -
. provincia. servicios capacitado en
fomento productivo a - .
nivel local publicos. competencias
) Personal de | SENCE técnicas,

servicios  publicos

permitiria a los
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relacionados al FP
capacitados =

{Ndmero de
trabajadores
capacitados en

competencias
técnicas/ Total de

trabajadores) x 100
Cantidad de
recursos
monetarios
destinados al

fortalecimiento del
FP a nivel local, por
comuna.

GOREBIOBIO

Municipios

servicios
publicos
locales,
relacionados al
fomento
productivo,
prestar una
mejor atencidn
a los
emprendedore
S Yy usuarios.
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X.  GOBERNANZA

Para el presente plan de Gobernanza y Seguimiento, recogiendo las apreciaciones de los actores
parte del ecosistema productivo regional, se propone como ¢rgano gestor de la misma, la figura de
una institucién plblico-privada, articulada a través de un Comité de Ia Politica de Fomento
Productivo, conformada tanto por actores del sector pablico, privado, la sociedad civil y actores del
conocimiento. Quienes desempefiaran competencias y responsabilidades en funcién de los
Objetivos Estratégicos comprendidos en el PFPR regional.

Con la finalidad de ejecutar y monitorear el efectivo cumplimiento de los Ejes Estratégicos v los
objetivos que cada uno de éstos y la informacién recogida de las distintas instancias de trabajo con
los actores relevantes del sistema-productivo regional, se la articula la siguiente propuesta.

Plan de Gobernanza y Seguimiento

El proceso de articulacién de la red de gobernanza y seguimiento se plantea en tres niveles:

i) Nivel Estratégico, compuesto a nivel politico por el Gobierno Regional, encabezado por el
Intendente Regional y el Consejo Regional; la Estrategia de Desarrollo Regional, como marco
de planificacion; y una mesa publico-privada encarnada figura de Iz Corporacién Regional de
Desarrollo de la Regién del Biobio, Desarrolla Biobio.

A nivel estratégico, serd tarea del Intendente Regional y del Consejo Regional velar por gue
las propuestas emergentes del presente plan se ajusten a las lineas de accién contenidas en
la Estrategia de Desarrollo Regional y a las directrices emanadas desde el nacional. Mientras
que la mesa puablico-privada encarnada en la figura de la Corporacién de Desarrollo
“Desarrolla Biobio” tendra como funcién evaluar y proponer mejoras a dicho instrumento de
planificacién ante el ente Politico Regional.

Entre los Instrumentos de gestidn propuestos pueden mencionarse:

- Generacién presupuesto operativo y de inversién del gobierno regional

- Acuerdo o convenios de colaboracién interinstitucionales, tanto publicas como privadas
- Evaluary proponer mejoras a la Estrategia de Desarrollo Regional

i) Nivel Tactico, compuesto por la Divisién de Fomento Productivo del Gobierno Regional,
organismo encargado de implementar la politica de FOPRO; y el Comité de la Politica de
Fomento Productivo, érgano constituido por la sectorialidad de instituciones y organizaciones
del mundo publico, privado, de la sociedad civil, actores del conocimiento, actores del
espectro internacional y de la inversién.

La Divisidon de Fomento Productivo, dependiente a nivel politico del Gobierno Regional y del
Gabinete Econémico (Ministerio de Hacienda, Economia, Trabajo, entre otros), serd |,
responsable de conducir la Politica de Fomento Productivo a nivel ejecutivo, contando
ello con la colaboracién del Comité de la Politica de Fomento Productivo, érgano subordinadd
de la divisién de Fomento Productivo Regional v en vinculacién a la mesa pflblico—privadi o Iy
“Desarrolla Biobio”. El Comité de la Politica de Fomento Productivo, estard conformado por Y% DW
REGILE

%l

QS
N
\""-9_
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iii)

la diversidad de actores del sistema productivo local, teniendo como principal funcién evaluar
y proponer mejoras a la Politica de Fomento, orientando sus acciones al cumplimiento de los
objetivos estratégico, la visidn y los principios contenidos en el plan.

Entre los Instrumentos de gestion propuestos pueden mencionarse:

- Articulacién de una mesa de trabajo intersectoriai

- Acuerdo o convenios de colaboracién interinstitucionales, tanto publicas como
privadas.

- Convenios de programacion

Nivel Operativo, conformado por el abanico de instrumentos destinados al desarrollo
econdmico y el fomento productivo regional, tales como CORFO, INDAP, SECOTEC, (entre
otros). Instrumentos que a nivel operativo desplegardn sus capacidades, programas e
iniciativas en la consolidacién de los ejes estratégicos contenidos en la Politica de FOPRO, sus
accionar estard ajustado a las lineas derivadas de la Divisién de Fomento Productivo del
Gobierno Regional.

Del mismo modo, a nivel operativo-local, el rol de los municipios estard directamente
vinculado a las directrices emanadas desde la Divisién de Fomnento del GORE, con capacidad
de proponer mejoras, evaluar y monitorear el desarrollo de los programas en ejecucién,

Entre los Instrumentos de gestién propuestos pueden mencionarse:

- Acuerdo o convenios de colaboracién interinstitucionales, tanto pdblicas como privadas.
- Creacién de mesas de trabajo por territorio de planificacién.
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PRESENTACION

El Gobierno Regional del Biobio (GOREBB) encargé a la Universidad del Bio-Bio (UBB) la formulacién
de la Politica de Fomento Productivo para la Regidn {PFPR), iniciativa originada en la necesidad de
una politica especifica en dicha materia, que permita orientar el accionar de las diferentes
instituciones publicas y privadas con el objetivo de disminuir las brechas y potenciar la matriz
productiva regional, ajustado a su vez los-distintos instrumentos de planificacion.

Esta politica publica debe potenciar la necesaria coherencia entre los instrumentos orientadores,
reguladores y financieros y los distintos niveles de accién de la institucionalidad publica; debe ser
coherente con el Sistema Regional de  Planificacidn, en el caso de la regidn del Bio Bio cuenta con
la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), el Plan de Ordenamiento Territorial {PROT), v la Estrategia
Regional de Innovacién. En tal sentido, la Politica Piblica Regional de Fomento Productivo e
Industria debe ser una consecuencia de la ERD y de] PROT.

El equipo de trabajo del presente trabajo estuvo compuesto por:

-Dr. Francisco Ndnez (Jefe de Proyecto)
-Dr. Javier Ledn,

-Dr. Mario Ramos

-Dr. Cristhian Aguilera

-Dr. Jorge Dresdner

-Mg. Andrés Acufia

-Dr. César Salazar

-Dr. Renato Quifiones

-Dr. © Pedro Silva



OBIETIVOS Y PRODUCTOS DEL ESTUDIO

Los Objetivos Generales y Especificos de la presente consultoria son los siguientes:

Objetivo General:

Elaborar una Politica Regional de Fomento Productivo para la Regidn del Biobio, cuyo horizonte
de plazo de desarrollo sea de 5 afios. ’

Objetivos Especificos:

*» Establecer una situacidn actual (linea base} y deseada (Vision 2022) en materia de fomento
productivo de la Regidn del Biobio a partir de: consultas a los actores del ecosistema de fomento
regional (mundo empresarial, académico, gremial, sector publico, trabajadores y ciudadania en
general}, andlisis de los instrumentos regionales y nacionales.

* Definir un plan de implementacién a través de lineas estratégicas, cartera de programas y
proyectos relevantes que permiten, a partir de la situacion actual, acceder a la situacién deseada.

* Establecer una gobernanza y metodologia de seguimiento y evaluacién (Accountability) de la
Politica Regional de Fomento Productivo.

Los Productos son;

G N W N

8.
9.

10.
11.
12.

13.

. Diagndstico y sistematizacion del sistema econémico regional actual.

- Andlisis del estado actual de los dmbitos establecidos en los objetivos estratégicos.
. Andlisis del estado actual de sectores relevantes.

. Anadlisis del estado actual econémico territorial.

. Identificacién del estado actual de actores y factores de produccién claves.

. Diagnostico de instrumentos de fomento productivo.

Ecosistema esperado y factores claves, en el horizonte 2017-2022, de acuerdo a las
potencialidades y evolucion del entorno

Priorizacion y estado esperado de los ambitos establecidos en los objetivos estratégicos.
Priorizacién y estado esperado de sectores relevantes

Estado esperado de actores y factores de produccidn claves

Instrumentos de fomento productivo propuestos

Focalizacién de sectores o rubros

Matriz de Marco Légico de la Politica Regional de Fomento Productivo

Como productos intermedios se incluyen:

a) Levantamiento del mapa de actores relevantes beneficiarios y actores de la PFPR.

b} Revisién de lineas, programas y proyectos existentes a nivel nacional y regional de
agencias CORFO y CONICYT

¢) Mapa de conocimiento y redes disponibles en la regidn.



1. METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia para la realizacién de! Estudio contempla el levantamiento de informacién
cuantitativa y cualitativa desde fuentes documentales, bases de datos de dominio ptbiico, la
realizacion de talleres participativos, la entrevista y confeccién del mapa de actores v la visita de un
experto internacional cuya labor apoy6 a la direccién metodolégica del estudio, ayudando de esta

manera a instalar la importancia de una Politica Regional de Fomento Productivo. Lo anterior se
resume en el desarrollo de 7 actividades:

Andlisis documental de politicas, estrategias y programas regionales.
- Sistematizacién de informacion desde fuentes secundarias.

Diagnéstico de instrumentos, programas de fomento ¥y mapa de conocimiento.
- ldentificacidén de actores claves.

- Realizacion de talleres de diagnéstico y teméticos.
- Realizacion de entrevistas.

- Retroalimentacidn por parte de expertos.

El enfoque metodoldgico propuesto consideré el analisis documental de la Estrategia Regional de
Desarrollo (ERD) 2015-2030, el Plan Regional de Gobierno, Plan Regional de Ordenamiento
Territorial y la Estrategia Regional de Innovacidn, entre los principales documentos.

1. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

A efecto de preparar la formulacién estratégica de la Politica de Fomento Productivo y sobre la base
de los andlisis FODA realizado en los talleres participativos y el andlisis de situacién y problemas
regionales, de dmbitos y territoriales, soportado por informacidn cuantitativa y evidencia empirica
se realizé la sistematizacidn estratégica orientada a temas de fomento productivo.

Los niveles y temas considerados son los siguientes:

Economia Regional: Considera el desempefio global de la economia regional v de sus
principales indicadores macroecondmicos.

Sectores y Factores Productivos: Considera los sectores productivos relevantes enunciados
en la ERD 2015-2030 y diagnosticados previamente.
- Ambitos ERD 2015-2030



Los ambitos considerados en el andlisis se han orientado y agrupado en los componentes de Ia
futura propuesta estratégica, a saber:

¥ Capital Humano

Innovacidn y Ciencia

Empresas y Emprendimiento,

Mercados e Internacionalizacidn

Sector Publico {inversidn, Infraestructura)

NSRNENEN

1. Economia Regional

Entre sus principales Fortalezas se puede mencionar que es una regién exportadora con montos
aproximados de MMUS$ 5000 anuales participando con cerca del 9% de las exportaciones
nacionales, y un 30% del PIB Regional. Sin embargo sus exportaciones estan concentradas en el
sector forestal industrial (celulosa, madera aserrada). Su localizacién geopolitica también se
considera como fortaleza por su salida a la cuenca del Pacifico mediante la existencia de importantes
puertos y su conexién con Argentina mediante pasos fronterizos. Posee también una importante
superficie territorial (app. 5% de la superficie nacional), con vastos sectores libres de
contaminacion, y la regién es considerada uno de fos 27 “hot spots” mundiales de biodiversidad,
principalmente por su alto endemismo de especies, tanto de flora como de fauna, presentando
también una gran variedad de paisajes y atractivos naturales. También es posible mencionar la
relativamente alta conectividad digital que exhibe la regién (58%) lo cual es factible de ser
mejorado.  Finalmente, destaca como fortaleza la disponibilidad de recursos hidricos que ha
acentuado el caracter de oferente neto de la regién en la produccién de energia a nivel pais y su
valioso aporte a la sostenibilidad del Sistema Interconectado Central (SIC).

Entre sus Debilidades se puede mencionar sus altas tasas de pobreza, Ia tercera mds alta del pais
con un 17,6% (CASEN 2015), después de las Regiones de Maule y Araucania. También es posible
mencionar sus bajas tasas de crecimiento del PIB Regional menores al promedio nacional y la
disminucion de su participacién en el PIB Nacional (7,63% en el periodo 2006-2015). Adicionalmente
es una economia muy dependiente de dreas productivas basadas en recursos naturales y, en
general, con bajo valor agregado (silvicola, pesqhero, agropecuario), ocupando las plantaciones
forestales un 79% de la superficie regional. También es destacable la concentracién de la propiedad
en sectores productivos claves de la region.

Otra debilidad importante es el desempleo regional, el cual histéricarmente ha sido mds alto que el
del pais, o mismo que la tasa de participacién laboral. Referido al dmbito Empleo y Mercado
Laboral, las altas tasas de desempleo en la regidn parecen ser una regularidad que se arrastra de
manera estructural desde hace décadas. Las tasas de desempleo mas altas que las observadas a
nivel nacional evidencian una incapacidad de la regidn para absorber el crecimiento de la fuerza
laboral a un ritmo tal que permita mejorar sus cifras de desocupacién. Por otra parte, la



participacién laboral en la region también muestra un comportamiento erratico, encontrandose
sistematicamente por debajo de la media nacional. Adicionalmente, las brechas en el mercado
laboral entre hombres y mujeres son preocupantes. El desempleo femenino en la regidn tiende a
ser mayor que la tasa nacional y las mujeres participan relativamente menos en el mercado laberal
comparado al promedio nacional. Esta falta de oportunidades laborales gque se pronuncia cuando la
situacién econdmica desmejora, se tiende a sobrellevar con empleos denominados por cuenta
propia, los cuales tienden a ser en promedio de menor calidad. La evidencia indica que en promedio
las horas de trabajo efectivas en la regién son inferiores al promedio nacional, lo cual implica una
mayor cantidad de empleos con jornadas laborales por debajo de las 44 horas. Lo anterior, puede
ser debido a diferencias en la. estructura productiva de [a regidén con el pais cuyas actividades
econdmicas podrian demandar empleos con jornadas laborales menos extensas. Finalmente, los
resultados muestran situaciones de desanimo y negacion a trabajar crecientes en la regién,
posiblemente debido a los infructuosos esfuerzos que realizan los desempleados en la regidn para

encontrar un trabajo. Lo anterior podria tener importantes implicancias sobre la productividad
laboral y depreciacién del capital humano.

Entre las principales oportunidades de la economia regional es posible mencionar los tratados
internacionales que posee Chile con los paises de la APEC, NAFTA, Unién Europea y MERCOSUR,
‘cuyas cifras de intercambio comercial corresponden a 46%, 27,5%, 11,7% y 3.2%, presentando
tendencias al alza las correspondientes a APEC y NAFTA, Otra oportunidad es el cambio climatico
en lo que se refiere a factores favorables para la produccién agricola, vy la creciente apertura
comercial, financiera y flujo de personas a nivel internacional que favorece las exportaciones
regionales y las demandas por nuevos intereses turisticos.

Entre las amenazas que enfrenta la regién es posible mencionar el actual bajo crecimiento nacional,
los conflictos étnicos y socio ambientales, crecientes niveles de contaminacion por fuentes
industriales y domiciliarias, volatilidad en los precios de los comédities exportados por la Regidn los
riesgos de desastres naturales que dafian la capacidad productiva regional y consumen altos
recursos en su recuperacién (MM$ 5000 app en Enero-Junio de 2016, por ejemplo), también hay
consecuencias negativas del cambio climatico (escasez hidrica).

Lo anterior ha afectado a las variables Crecimiento, Valor Agregado y Competitividad, donde se
identifican como problemas el menor ritmo de crecimiento econémico de la region respecto del
promedio nacional; una menor contribucién al PIB nacional en casi la totalidad de sectores
econdmicos; una brecha importante en el nivel de ingreso per-cipita en desmedro de los habitantes

de la regidn, y; leves ganancias en competitividad en afios recientes que no permiten soslayar las
problematicas anteriores.

La regidn, a su vez, se caracteriza por presentar una importante divergencia en desarrolio humano
a través de sus territorios. Los niveles de desarrollo humano mds altos tienden a concentrarse en
los centros urbanos de mayor relevancia como Concepcion y Chillin, y en menor medida en Los
Angeles y Arauco. Se observa que, las zonas de rezagos en términos de desarrollo humano se
tocalizan principalmente en los territorios Valle del Itata, Arauco Sur, parte de Biobio Centro y Biobio



Cordillera. El indice de desarrcllo humano en algunas de las comunas pertenecientes a estos

territorios se encuentra por debajo de 0.6 lo cual corresponde a un nivel de desarrollo humano
medio-bajo de acuerdo al PNUD

Respecto al desempleo provincial, 1a informacién emanada de 1a Direccion Regional del Instituto
Nacional de Estadistica (INE Biobio) permite vislumbrar lo siguiente (ver Cuadro IV.1). La reduccién
en el desempleo regional en los Gltimos afios se ha traducido en una disminucién de I desocupacion
en todas las provincias. La Provincia del Biobio es el territorio que ha experimentado una caida mas
significativa en el desempleo, desde valores en torno al 8% observados en el 2012 a cifras que
levemente superan un 6%. La Provincia de Arauco también presenta niveles de desempleo por
debajo de la media regional, sin embargo, en el 2016 experimenta un alza de 0.5 puntos
porcentuales en relacidn al afio anterior. Las tasas mds altas de desempleo en la regidn se cbservan
en las Provincias de Concepcién y Nuble. En este primer territorio, las cifras llegan a un 7.6% en el
2016, lo que refleja un retroceso en relacion al afio 2015.



2. Sectoresy factores productivos

Censiderando que los principales sectores productivos regionales estdn relacionados con la
actividad forestal, agropecuaria, pesquera, las fortalezas regionales a este respecto son los altos
niveles de produccion y exportaciones forestales ( las mas altas a nivel nacional) , los fuertes
incrementos de superficies sembradas de nuevas variedades agricolas (variacién de un 260% entre
los afios 2000 y 2016) , y viticolas , la cual se han duplicado, el mayor valor agregado a las capturas
pesqueras ( hoy en dia fos productos frescos v congelados son cerca del 60%, habiendo disminuido
los destinados a harina y aceite de pescado) , las importantes superficies regadas ( tercera a nivel
nacional con app. 170.000 hectareas). A nivel de factores la region cuenta con el 20% de la
infraestructura de generacién de energia a nivel nacional, lo que también puede considerarse un

sector productivo importante, y la mayor disponibilidad de agua embalsada (MMm?®2.401 a nivel
nacional. '

En relacion a los productos forestales exportados un 46% del monto FOB corresponde a Celulosa y
sélo un 26% posee un mayor nivel de elaboracidén, lo que es una debilidad. Los productos con mayor
nivel de elaboracidn tales como marcos, umbrales, puerta y ventanas son poco significativos y no
presentan tendencias crecientes en sus exportaciones.

En el sector agricola se puede considerar como fortalezas la existencia e incrementos de superficies
de nuevos cultivos de ardndanos, nogales, frambuesas, cerezos y avellanos, evidencidndose
experiencia y capacidad productiva al respecto. Ahora en relacién a exportaciones lo mds relevante
es la fruta fresca y con algiin grado de proceso (46% el afio 2015)

A nivel de debilidades las capturas pesqueras han disminuido en un 14% y las exportaciones en un
45% (periodo 2017-2016), las superficies sembradas también lo han hecho, existe problemas de
conectividad vial (un 75% de la red vial no est4 pavimentada}, los caudales hidricos han disminuido
en un 78% respecto del promedio histérico, las mono plantaciones forestales también s0n una

debilidad sujeta a las variaciones de precios internacionales de los productos forestales y del tipo
de cambio.

Entre las oportunidades se puede mencionar la demanda internacional por productos
agroalimentarios, las demandas nacionales e internacionales por productos de las industrias de
economia creativa, de incipiente actividad en la regidn, las oportunidades brindadas por el entorno

natural para la diversificacion de la actividad acuicola mediante nuevas especies en aguas dulces y
saladas.

Entre las principales amenazas externas se mencion6 los desastres naturales y riesgos de origen
antrdpico (incendios) que atentan contra la produccién regional y la implementacién de proyectos

productivos no sustentables (termoeléctricas contaminantes) y la disminucién de disponibilidad de
recursos hidricos.

En términos territoriales la actividad forestal se concentra en la Provincia de Arauco, Provincia de
Concepcion, la zona poniente de la Provincia de Nuble y parte de la Provincia de Biobio. El uso
agricola y la actividad agroindustrial en la zona central de la Provincia de Nuble, gran parte de la
Provincia de Biobio y en la Provincia de Arauco. La actividad industrial y portuaria en la Provincia de
Concepcidén asi como los servicios financieros, administrativos e industriales, de acuerdo a
informacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Ia Region del Biobio (GORE 2016)



3. Ambitos ERD 2015-2030

Capital Humano

Entre las principales fortalezas se menciona la mayor escolaridad de [a poblacién regional la cual en
el periodo 1990-2015 ha aumentado de 8.3 2 10.6 afios, sin embargo hay que hacer notar que ests
bajo la media nacional (11 afios). En relacién a formacion superior se destaca la presencia de
instituciones de educacién superior, a saber 13 Universidades, 14 institutos profesionales y 10
centros de formacién técnica con una participacién a nivel nacional del 22%, 36% y 19%,
respectivamente. La cobertura del pregrado en Universidades es de un 58% en comparacién con el
55% a nivel nacional, o que asegura la dotacién de capital humano avanzado para la Regidn.

A nivel de posgrado la matricula ha experimentado una variacidn del 220%. Una fortaleza muy
importante es la relativa al conocimiento existente y generado en la Regidn del Biobio, todo lo cual
se detalta en el mapa regional de conocimientos.

En relacidn a2 debilidades se menciona la falta de oportunidades laborales para retener y atraer

capital humano {egresados), los bajos salarios y el aumento de la poblacién inactiva por diversas
razones.

En relacion a oportunidades se vislumbra que es posible captar capital humano foréneo con buena

formacidn, de hecho las universidades regionales estan contratando académicos l[atinoamericanos
y espafioles. '

Territorialmente el capital humano avanzado esta concentrado en el Area Metropolitana de
Concepcidn y Chilldn, de acuerdo a la existencia de Universidades y de Centros de Investigacién ¥
Desarrollo y servicios financieros e industriales especializados.

Innovacion y Ciencia {1+D+1)

Como una importante fortaleza en este aspecto se puede mencionar la gran cantidad de programas
orientados a potenciar la innovacién tanto a nivel nacional como regional, tanto sectorial, salud,
alimentos, agricultura, sectores estratégicos, como tecnolégico, difusion, prospeccidn, prototipos,
empaquetamiento, empresariales, territorios, 4D, capital humano avanzado y capital intelectual.

La gran debilidad es la falta de conocimiento acerca de éstos a nivel empresarial y su escasa
focalizacidn.

Desde el punto de vista de la aplicacién de los instrumentos de fomento productivo en la region, si
bien se reconoce la existencia de instrumentos Y apoyo a proceso o actividades de [+D con foco en
la generacién de conocimiento aplicado, se evidencia una falta de orientacién a procesos y
actividades mads cercano al mercado. Temas como validacién de conceptos, prototipos a nivel
comercial no tienen financiamiento. Si bien un porcentaje importante de los recursos se destina a
empresas, lo cual es razonable, el impacto real de estos instrumentos es desconocido. Por otro lado
se evidencia una la falta de instrumentos que apunten a la internacionalizacién de sus actores. Se
reconoce como una debilidad, y una gran necesidad de vinculacién internacional a la regidn,
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instrumentos que permitan fortalecer a todas sus instituciones, desde la creacién de conocimiento
a procesos de comercializacidn internacional.

Se evidencia por parte de los instrumentos un foco en proyectos de corto plazo, dejando en una
baja tasa de proyectos mediano y largo plazo. Se requiere a lo menos revisar la duracidn de estos
instrumentos, pues se estima que una duracién apropiada de los proyectos tiene un impacto

considerablemente mayor de aquellos, que por razén de tiempo, no logran los resultados
esperados. :

Finalmente en temas de Innovacién, los resultados de los instrumentos analizados muestran la falta
de recursos destinados regionalmente al fomento productivo en general. Se reconoce una fortaleza
la disponibilidad de una agencia regional en estos temas, pero se evidencia una falta de recursos y
una mayor apuesta a la I+D e Innovacién de alto impacto.

Otra fortaleza al respecto es la existéncia a nivel regional de 32 centros de +D+i (7% del total
nacional}, con una importante disponibilidad de cientificos. Sin emba rgo, una debilidad importante
es que no todos ellos poseen el mismo nivel de desarrollo. Mas aun, se chserva una gran disparidad
de productividad y desarrollo entre ellos. Disparidad que se verifica al comparar el nivel de

resultados en indicadores reales de 13D, masa critica de investigadores incorporados y vinculacién
con el medio externo.

A nivel empresarial, se detectan debilidades en su absorcidn, ya que s6lo un 14% de las empresas
regionales declaran realizar innovacién. En términos productivos se detectan oportunidades en el

area de produccién orgdénica y en el desarrollo tecnolégico internacional que puede ser aplicado
localmente, via procesos de innovacion.

También es origen de oportunidades, 12 matriz productiva regional, la cual, en base a la experiencia

comparada con otras regiones, tanto nacionales e internacionales, deblera estimular un desarrollo
importante en temas de Innovacion.

Todo esto es analizado en detalle en el capftulo correspondiente a analisis de los instrumentos de
fomento.
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Empresasy Emprendimiento

Como fortalezas se destaca la capacidad de crear nuevas empresas a nivel nacional, evidenciandose
esto con un 5,4% de creacién de empresas detras de la RM y la Regidn de Valparaiso. , proceso
acelerado por las dltimas modificaciones y facilidades desde el punto de vista legal y administrativo.
Sin embargo, también es cierto que un porcentaje importante de ellas no constituyen empresa de
base tecnoldgica, caracteristica que a juicio de expertos representan estas, las que realmente tienen
un gran impacto en el sector y que ademas dinamizan 2 empresas relacionadas. Asimismo, se
detecta la presencia del 13% de las asociaciones gremiales del pais lo cual es un soporte para la
actividad empresarial regional.

Como debilidades importantes se menciona el acceso a financiamiento, acceso a mercados,
capacitacion, transferencia de 4D y dotacion comercial y profesional. También, en menor grado,
aspectos culturales y sociales, politicas y programas de gobierno. Existe baja proporcién de
personas involucradas en actividades de emprendimiento {(23%) y mds del 70% no tienen clientes
internacionales. También se menciona como debilidades la falta de mecanismos de gestion del
conocimiento relativo a procesos de emprendimiento y su transferencia a potenciales

emprendedores y el déficit de competencias de los funcionarios publicos en temas de evaluacién y
gestidn de proyectos.

En relacion a fortalezas se menciona la gran variedad de instrumentos de fomento que apoyan el
emprendimiento, en dmbitos de capital semilla, centros de desarrollo de negocios, pre inversion,
fondos de garantia, fortalecimiento gremial, negocios asociativos, misiones tecnoldgicas, desarrollo
de proveedores, transferencia tecnoldgica, entre otros.

En relacién a dichos instrumentos de fomento se menciona como debilidad su baja adaptacion a
los territorios, las dificultades que tienen los usuarios y potenciales beneficiarios para entenderlos

y aplicarlos, y la falta de metodologias de medicién de impacto en la produccion y productividad de
las empresas.

Los resultados de los instrumentos analizados muestran solo una pequefia cantidad de instrumentos
que apuntan hacia los inversores, situacién que es demandada principalmente por emprendedores,
sobre todo aquelios de emprendimiento de base tecnoldgica o basadas en tecnologias de répido
crecimiento. Se sugiere mayor apoyo a proceso de inversién enddgena a empresas en desarrollo
que requieran acelerar y/o adaptar su proceso actual a nuevos desafios para sus actuales procesos
competitivos. Otras para los procesos de inversién exdgena para proyectos nuevos y para existentes
que aseguren accesos a nuevos mercados, o nuevos servicios por desarrollar.

Los resultados de los instrumentos analizados muestran la falta de instrumentos que apunten a la
creacion de empresas de base tecnolégica. Si bien existen instrumentos de emprendimiento, se
estima que estos son insuficientes y deben focalizarse mds en la creacién de emprendimientos de
base tecnolégica de alta inversidn y répido crecimiento.
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Sector Ptblico, Inversidn e Infraestructura

En relacidn al sector publico y su gestidn en relacién a fomento productivo se mencionan mucho
mas debilidades que fortalezas. Como fortaleza se mencionan los programas estales de
emprendimiento e innovacidén. Como debilidades son mencionados temas de falta de recursos, a
pesar que el presupuesto regional 2017 es el mas alto del pais (MMS 112.000), el centralismo y poca
autonomia de los servicios locales, la descoordinacion intersectorial, falta de focalizacién y difusién
de los instrumentos de fomento productivo, el personal poco motivado y poco productivo, la falta
de politicas e institucionalidad en temas emergentes, v el tratamiento de los conflictos.

Como oportunidades se vislumbran la existencia de programas piblicos de E&I, las experiencias
pilotos de descentralizacién. Como amenazas se menciona la faita de politicas especificas a nivel
pais, el no fortalecimiento de las instituciones locales, la legislacién y reformas mal formuladas.

Mercados e Internacionalizacidn

Asociado al ambito Mercados e Internacionalizacién, se releva como debilidad la excesiva
dependencia de la region hacia mercados de commodities con gran volatilidad en sus precios, lo que
ha acentuado la sensibilidad de la regidon a los embates externos. Sobre esta base, se plantea la
necesidad de diversificar la canasta exportadora hacia nuevos productos y procesos que no tan sélo

permitan abarcar nuevos mercados sino gque ademds agreguen valor y contribuyan a incrementar la
productividad y competitividad de 1a region.

En relacién a comercio exterior se reconoce como debilidad la falta de prospeccién de mercados vy
plataformas de soporte de negocios exportadores.

En términos mas amplios se evidencia como una debilidad la falta de una politica de

internacionalizacion, que no sdéle considera aspectos comerciales, sino también aspectos
tecnoldgicos y de capital humano.
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V. MAPA DEL CONOCIMIENTO

A efecto de determinar las capacidades investigativas y de transferencia instaladas en las
universidades e instituciones de la Region del Biobio por drea de! conocimiento se ha elaborado el

siguiente mapa de conocimientos:

AREAS DE INVESTIGACION CONJUNTA ENTRE INSTITUCIONES DE LA REGION DEL
BIOBIO, PRESENTES EN PUBLICACIONES CORRIENTE PRINCIPAL 2012-2015

AREA GENERAL SUBAREA
CIENCIAS NATURALES MATEMATICAS

CIENCIAS DE LA INFORMACION Y
COMPUTACION

CIENCIAS FISICAS

CIENCIAS QUIMICAS

CIENCIAS DE LATIERRA Y DEL
MEDIC AMBIENTE

CIENCIAS BIOLOGICAS

DISCIPLINA
Matematicas Puras

Ciencias de la Computacién

Fisica Atémica, Moleculary Quimica

Astronomia
Polimeros

Geoquimicay Geofisica

Geografia Fisica

Geologia

Ciencias del medio Ambiente
Meteorologia y Clencias Atmosféricas

Oceanografia, Hidrologia v Recursos
del Agua

Otras Especialidades de Clencias de la
Tierra

Biologfa Celular

Microbiologia

Bioquimica

Biofisica

Genéticay Herencia

Biologia Reproductiva

Biologia del Desarrollo

Botanica

Zoologia, Ornitologia, Entomologia,
Comportamiente Bioldgico

Biologfa Marina, Limnologia
Conservacion de la Biodiversidad

Biologia Evelutiva
Otras Especialidades de [a Biologia

45
9

16

11

25

16

FRECUENCIA
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INMGENIERIA Y
TECNOLOGIA

INGENIERIA CIVIL

INGENIERIA ELECTRICA,
INGENIERIA ELECTRONICA,
INFORMATICA

INGENIERIA MECANICA
INGENIERIA DE LOS MATERIALES
BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

OTRAS INGENIERIAS ¥
TECNOLOGIAS

MEDICINA 'Y CIENCIAS  MEDICINA BASICA

DE LA SALUD

CIENCIAS DE LA SALUD

Ingenieria Civil

Ingenieria de la Construccion

Ingenieria de Transporte
Sistemas de Automatizacién y Control

Ingenieria de sistemas y
Comunicaciones
Mecénica Aplicada

Ingenieria de los Materiales

Tecnologfas de Bioprocesamiento,
Biocatalisis, Fermentacién

Tecnologia de los Alimentos

Ingenieria Industrial

Anatomia y Morfologia

Neurociencias

Farmacologia y Farmacia
Toxicologia

Obstetriciay Ginecologia

- Pediatria

Sistema Cardiovasculary Cardiaco
Odontologia, Cirugia y Medicina Oral

Endocrinologfa y Metabolismo
{incluye diabetes, hormonas)

Oftalmologia
Psiquiatria
Medicina General e Interna

Servicios y Cuidados en Ciencias de la
Salud (administracién de hospitales,
financiamiento de la Atencién
Hospitalaria)

Nutricién, Dietética

Salud Publica y Ambientat
Enfermedades Infecciosas
Epidemiologia

Salud Qcupacional

41

10
11
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BIOTECNOLOGIA MEDICA

OTRAS CIENCIAS MEDICAS

CIENCIAS AGRICOLAS  AGRICULTURA, SILVICULTURA,
PESCA

CIENCIAS SOCIALES PSICOLOGIA

ECONOMIA Y NEGOCIOS
CIENCIAS DE LA EDUCACION

CIENCIAS POUITICAS

GEOGRAFIA ECONOMICA Y
SOCIAL

OTRAS CIENCIAS SOCIALES
HUMANIDADES HISTORIA Y ARQUEOLOGIA

LENGUAIE Y LITERATURA

ARTE (ARTES, RISTORIA DEL ARTE,
ARTES ESCENICAS, MUSICA)

OTRAS HUMANIDADES .

Biotecnologia Relacionada con fa
Satud

Otras Ciencias Médicas

Agricultura

Silvicultura

Pesca
Psicologia {Incluyendo |a relacidn
hombre-méquina)

Administracién y Negocios
Educacion General

Ciencias Politicas
Otras Especialidades de las Ciencias Pc

Geografia Cultural y Econémica

Urbanismo

Ciencias Sociales, interdisciplinaria
Historia

Estudios Generales de la Literatura
Lingiistica

Arte

Disefic Arguitecténico

Ciencia multidisciplinaria

10

12
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[2%)

Fuente: WOS 2017

Asi, en el nivel regional mas de Ia mitad de las colaboraciones pertenecen a las ciencias naturales
destacando las matematicas, las ciencias biolégicas, las ciencias de la tierra y el medio ambiente, y
las ciencias fisicas en el campo de la ingenieria y la tecnologia destaca la ingenieria civil, ingenieria

mecanica e ingenieria de los materiales. Otras sub dreas im

agricultura y silvicultura

Después de la realizacién de este informe llaman la atencién los siguientes puntos:

portantes son la medicina bésica y la

* En cuanto a la investigacion se puede apreciar una estratificacion en 3 o 4 niveles de

productividad.

*  Lasareas mds desarrolladas con colaboracién en la region es la Ciencias Naturales.

* la ldgica de colaboracién estd presente en el régimen de colaboracién cientifica
representando aproximadamente el 8% para instituciones regionales.
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V. PROSPECTIVA REGIONAL Y SECTORIAL

El futuro econdmico-productivo de la Regidén del Biobio dependera en primer lugar de las

proyecciones de los sectores productivos regionales mas relevantes hoy en dia, con respecto a los
cuales se analiza su evolucién:

5.1. Sector Energético

Respecto del estado actual del sector, la Regién del Biobio posee un alto potencial en la generacidn
de energla, constituyéndose en un oferente neto a nivel nacional. Este juicio es compartido por los
actores claves quienes identifican al sector energetico como relevante en la regicn. Adicionalmente,

el sector posee problemdticas ambientales atn sin resolver, principalmente ligadas a plantas
generadoras termoeléctricas.

Respecto del estado esperado del Sector Energético, la matriz energética regional ha migrado
incipientemente hacia energias renovables no convencionales (ERNC), en particular, energfa edlica.
De implementarse nuevos proyectos en {a region, éstos acentuaran su caricter de oferente neto. La
opinién de los actores claves se inclina haciz la generacion de energia a través del uso de ERNC como
un sector con alto potencial en el mediano plazo. Por otra parte, los actores sugieren la generacion
de energia a través del tratamiento de residuos.

5.2.  Sector Pesquero y Acuicola

Respecto del estado actual del sector, en el diagndstico estratégico se discutié como tema central
la drastica reduccion de la actividad pesquera extractiva en la Regidn del Biobio, situacién que ha
Hlevado a la regidn a perder importancia relativa frente a otras regiones. Desde las entrevistas se
menciona como relevante fa caida de los desembarques de anchoveta, pero espacios para la
extraccion de especies no tradicionales como el bacalao y la jibia. Sin embargo, a pesar del
debilitamiento de la actividad extractiva pesquera industrial, el sector pesquero artesanal mantiene
una importancia econémica y social de relevancia como proveedor de materia prima al sector de
transformacién y procesamiento. Se espera que los recursos marinos cada vez mdés escasos
dificulten un continuo abastecimiento de materia prima por parte de las plantas.

Respecto del estado esperado del Sector Pesquero y Acuicola, las tendencias indican que la industria
ha reaccionado promoviendo la elaboracién de productos con mayor valor agregado para consumo
humano como pescados y mariscos enfriados y congelados, asi como la elaboracién de alga seca.
Junto con lo anterior y debido a la escasez de recursos, se espera que el sector pesquero entregue
espacio para la consolidacién de la actividad acufcola en la regién, dado su potencialidad natural y
comercial en la zona. En este sentido, desde los talleres participativos y entrevistas emergen ideas
en la direccion de promover la pesca sustentable con la certificacién de sello azul y la acuicultura
sustentable, en particular la Salmonicultura, el cultivo de moluscos, recursos bentdnicos y algas en
los espacio marinos asi como la acuicultura de agua dulce.
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5.3.  Sector Agroalimentario

Respecto del estado actual del sector, se destaca el hecho que a pesar que la matriz productiva
sectorial se encuentre fuertemente concentrada en cultivos anuales, tales como trigo, avena, maiz,
papa, remolacha, raps y achicoria, se observa una tendencia creciente en la superficie plantada de
vifias y frutales en la Regién del Biobio, destacando en esta (ltima categoria los berries, cerezas,
nogales, avellano europeo y castafio. Este diagndstico es compartido por los actores claves quienes
refuerzan estas ideas y esperan oportunidades para la agroindustria en lo que se refiere a la

agregacién de valor en la actividad vitivinicola y fruticola y 1a expansién hacia nuevos mercados de
Asia Pacifico.

Respecto del estado deseado del Sector Agroalimentario, se esperan transformaciones en el sector
que fomenten la elaboracién de productos alimenticios procesados como aditivos alimenticios y
nutracéuticos, ademds de alimentos funcionales 0 super alimentos, inocuos Y 5anos por medio de
la promocion de la agricultura organica. Para ello también es importante fortalecer los servicios
conexos relacionados con la certificacion y embalaje. Finalmente, aparecen como relevantes las
actividades relacionadas con el agroturismo y turismo rural, las cuales se espera que contingen
fortaleciéndose en el Biobio. Sin embargo, es importante destacar que el sector agroalimentario
estd expuesto a una serie de amenazas que tiene que ver con las condiciones del entorno en temas
laborales, tributarios y ambientales. En términos ambientales, la principal preocupacion se relaciona
con la escasez de agua y el cambio climético, por lo que la optimizacién de los procesos ¢on nueva
y mejor tecnologia adquiere mayor relevancia.

5.4.  Sector Forestal

Respecto del estado actual del sector, éste se visualiza como una actividad en crecimiento y
consolidada que no ha sufrido cambios profundos en la dltima década. Esta regularidad de Jos datos
€s compartida por la opinidn de los actores entrevistados y participantes en los talleres.,

Respecto del estado deseado del Sector Forestal, se espera que contintie en esta senda de mejorar
sus niveles de eficiencia y rentabilidad a partir de la adopcion de nuevas tecnologias v programas de
capacitacion que les permita seguir expandiendo sus mercados de exportacién. Se espera, sin
embargo, que la industria enfrente algunas limitantes para esta expansin que se relacionan
fundamentalmente a la insuficiencia de nuevas inversiones, los siempre inminentes ¥ presentes
riesgos de incendios en el periodo estival, asi como problemas de legitimidad en algunos territorios.
A pesar de ser un sector estable con cambios graduales, el escenario econémico esperado y deseado
emanado desde las entrevistas y talleres se relaciona con la capacidad del sector de crecer v
promover la elaboracién de productos derivados de Ia madera con alto valor agregado,
principalmente para ser utilizado en la construccion, edificacién y como partes o componentes de
productos de ingenieria. En este sentide, las cifras indican que la produccién de molduras MDF y
MDP asi como los tableros OSB han crecido sostenidamente en e tltimo tiempo. Se vislumbra una
oportunidad para las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) de manufactura de productos en
madera para lo cual es fundamental el apoyo por medio de programas de fomento productivo.
Finalmente, el escenario esperado para el sector forestal involucra el fortalecimiento de la actividad
forestal no maderera que se relaciona con productos de origen bioldgico, distintos de la madera,
derivados del bosque. Estos pueden recolectarse en forma silvestre o producirse en plantaciones
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forestales o sistemas agroforestales, entre los cuales encontramos semillas comestibles, hongos,
frutos, fibras, especies y condimentos, aromatizantes, fauna silvestre, resinas, gomas, productos
vegetales y animales utilizados con fines medicinales, cosméticos o culturaies.

5.5. Sector Logistico

Respecto del estado actual del sector, se destaca la conectividad multimodal de la Region del Biobio
hacia el resto del territorio nacional y América Latina. Conjuntamente, |a infraestructura portuaria
se percibe como una ventaja comparativa para potenciar el flujo de mercancias desde la regién hacia
el Asta Pacifico. En particular, identifican al sector energético como relevante en la region.

Respecto del estado esperado del Sector Logistico, los actores claves lo conciben como un sector
relevante y con alto potencial futuro, especialmente los servicios de carga aérea, donde la
infraestructura logistica es un pilar fundamental para promover el desarrollo productivo. Por otra
parte, consideran deseables una mayor eficiencia sectorial y el contar con capital humano
especializado a nivel de operarios de Ia red logistica regional.

5.6. Sector Turismo

Respecto del estado actual del sector, éste exhibe una mayor participacion al interior del PIB
Regional y un incremento evidente en la capacidad hotelera durante la ultima década. No obstante,
el poder de atraccién y retencion de turistas parece haber disminuido desde el afio 2011 en la Region
del Biobio. Por otra parte, los actores entrevistados destacan la incipiente oferta turistica en las
Provincias de Arauco y Nuble, donde 1as alianzas han sido cruciales para diversificar la variedad de
paquetes turisticos. Adicionalmente, el sector es valorado como relevante y de gran potencial.

Respecto del estado deseado del Sector Turismo, los actores claves consideran necesaria la
generacion de redes para disefiar nuevos productos, junto con una mayor infraestructura vial que
permita consolidar el desarrollo de rutas turisticas. El énfasis en el agroturismo, etno-turismo y
turismo rural pueden ser sub-actividades para explotar nuevas oportunidades de desarrollo local.
Finalmente, los actores consideran como factores claves la infraestructura, el capital humano
bilinglie, la promocidn de alto impacto, la incorporacion de TICs en la gestidn turistica, e inversiones
en instalaciones turisticas.

5.7. Otros Sectores

Existe una serie de otros sectores productivos relacionados con servicios tecnoldgicos a las
empresas y a las personas, los cuales pueden ser desarrollados exitosamente debido a las
capacidades del capital humano regional, costos competitivos y demandas globales, todo lo cual
puede cambiar la matriz productiva regional no solamente alterando el mix de productos sino
afectando positivamente el tipo y calidad del empleoy la generacion de retornos econédmicos. Estos
sectores se analizan detalladamente en el punto VII.
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VL. VISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A partir del diagnéstico estratégico vy del estado deseado en el dmbito econémico-productivo

expresado por los actores relevantes, se formula la Visién de la PFPR v los respectivos Fies y
Objetivos Estratégicos.

VISION

La Politica Regional de Fomento Productive de la Regidn del Biobio espera, al afio 2023,
heber contribuido a mejorar la competitividad y productividad de la regién por medio de la
internacionalizacidn, la tecnologia, la innovecién, el capital humano, la diversificacién
productiva y el estimulo al emprendimiento, para promover el desarrollo equitativo y
sustentable de sus territorios con el apoyo de una gobernanza multinivel y descentralizada,
promotora de la asociatividad efectiva entre actores.

Eje 1: Internacionalizacién Productiva y Tecnoldgica

Insertar internacionalmente a la Regién del Biobio mediante la produccién y el comercio exterior
de productos vy servicios, diversificados e innovadores, aprovechando su capital humano,

focalizacion y biodiversidad, entre otros, mediante plataformas tecnolégicas globales, acciones de
cooperacion y alianzas internacionales.

*  OE1; Ampliar ia base de comercio exterior con énfasis en productos y servicios innovadores de
alto valor agregado.

¢  OE2: Implementar mecanismos de inteligencia de mercado y plataformas tecnoldgicas para la
prospeccion y acceso a los mercados internacionales.

¢ OE3: Atraer empresas globales y proyectos tecnologicos mediante acciones de cooperacién v
alianzas internacionales.

Eje 2: Emprendimiento Sostenible

Fomentar en la regién un emprendimiento competitivo y sustentable, con énfasis en sectores
innovativos, aprovechando y capacitando el capital humano propio y externo y las caracteristicas y
ventajas territoriales y que proporcione empleo local de buena calidad. Lo anterior mediante
programas e instrumentos acordes a las capacidades territoriales, productivas y empresariales
regionales, favoreciendo la asociatividad y el encadenamiento productivo

« OEL: Implementar procedimientos de prospeccién de mercados y oportunidades de negocios
sostenibles.

» OEZ2: Fortalecer los instrumentos de capital de riesgo.

¢ OE3: Fortalecer el trabajo conjunto entre las empresas y los centros formatives a efecto de
satisfacer los requerimientos empresariales de capital humano

* OE4: Fomentar el espiritu emprendedor en todos los niveles educativos,
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* OS5 Incentivar la asociatividad empresarial y el trabajo en conjunto de academia-empresas-
sector publico.

Eje 3: Tecnologia e Innovacién para la creacion de valor

Incrementar la I+D+i v Ia transferencia tecnoldgica en los sectores productivos regionales mediante
capital humano avanzado, el fortalecimiento de centros de innovacion, la creacién de empresas de
base tecnoldgica y la implementacion de instrumentos ‘especificos, para satisfacer las demandas
territoriales publicas y privadas de innovacién ¥ productividad.

° OEL: implementar mecanismos de [+D+i en los sectores productivos de acuerdo a realidades
locales y territoriales.

s OEZ: Implementar mecanismos de apoyo a centros de 4D+i territoriales, mediante recursos para
investigacion, capital humano y transferencia tecnolégica.

= OE3: Crear nodos y redes tecnoldgicas territorializados y empresas de base tecnoldgica de
acuerdo a las realidades y recursos productivos locales y territoriales.

e OE4: Incentivar la asociatividad empresarial para efectos de acceso a mercados, transferencia
tecnoldgica y economias de escala.

Eje 4: Capital Humano para el fomento productivo

Atraer, retener, especializar e insertar capital humano altamente calificado en [+D+i Yy en
transferencia tecnoldgica para la formulacion, evaluacién y gestién de proyectos de fomento
productivo tanto en el sector pablico como en las empresas.

* OEl: Capacitar y perfeccionar capital humano en temas de I+D+i y transferencia tecnolégica
mediante recursos regionales, nacionales y globales.

*  OE2: Atraer capital humano nacional e internacional calificado y avanzado.
® Of3: Focalizar el capital humano y su formacién en las oportunidades productivas a nivel

territorial de acuerdo a tendencias globales.

Eje 5. Gobernanza multinivel y sector piblico descentralizado.

Implementar una gobernanza multinivel y un sistema publico, descentralizado territorialmente para
latoma de decisiones, que dé soporte al fomento productivo regional y que sea eficiente, moderno,
coordinado, y dotade de recursos de informacién, infraestructura, financieros y capital humano
especializado del més alto nivel.

OE1L: Fortalecer sustentabilidad de la gobernanza multinivel del fomento productivo a través
de normativas e instrumentos apropiadas.

OE2: Fortalecer a nivel local el acceso a servicios publicos relacionados con la actividad
productiva,

OE3: Dotar de competencias y recursos para el fomento productivo a nivel local.
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VI

SECTORES RELEVANTES

Los sectores relevantes fueron extraidos de aquellos que aparecieron como viables a nivel regional
Y que cumplan {os siguientes criterios provenientes de la Visién y Ejes Estratégicos de la PFP,

Tabla lll.2: Criterios de Priorizacién Sectoriales

N® Criterio Definicion
1 Diversificacién Incorpora nuevos productos vy servicios que apoyan el crecimiento
Productiva econdmico regional y disminuye [a dependencia econémica de los

sectores tradicionales

2 Internacionalizacion Compite en mercados externos y utiliza tecnologias globales

3 Valor Agregado El valor del producto excede el valor de los insumos Y esto se refleja
en precios y rentabilidades atractivas. Ofrece productos y servicios
que responden a las necesidades de los usuarios, incrementando la
disposicién a pagar por ellos.

4 Sustentabilidad Crea valor econémico y su actividad es efectivamente amigable con el
ambiente natural y las condiciones sociales.

5 Emtpleo Proporciona empleo regional de calidad y productivo (calificado,
buenas condiciones de trabajo y salarios, desarrollo personal)

6 Territorial Utiliza vocaciones, capacidades y recursos de territorios especificos

7 Base tecnoldgica Se utiliza resultados de investigacién Y son usuarias intensivas de
conocimiento ( procesos de +D+ vy transferencia tecnoldgica)
introduciendo nuevos productos, procesos o servicios en
los mercados

8 Capital Humano | Utiliza personal con formacién de posgrado y/o especializado y

Avanzado experimentado

9 Emprendimiento Favorece el desarrollo de nuevas actividades empresariales ¥y
empresas, que generan valor,

10 Habilitante/Soporte El sector soporta la actividad de otros sectores.

Para cada uno de los sectores y subsectores se evalué el criterio mediante una puntuacidénde 1a 5,
donde 1 corresponde a “no cumple” y 5 “cumplimiento médximo”. Posteriormente, se suman los
puntajes y dicha sumatoria indica la priorizacion, sefialada en la siguiente Tabla:
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Tabla 1: Sectores y Subsectores, Priorizacion

SECTOR SUBSECTOR PUNTASE | POSICION
TOTAL
MANUFACTURA Manufactura Avanzada 47 1
SERVICIOS Servicios de Educacién Continua y E-Learning 46 2
ENERGETICO Eficiencia energética ag 3
AGROALIMENTARIO Produccidn Vinos y espumantes 38 4
AGROALIMENTARIO Produccion Superfoods 37 5
TIC'S Soluciones Ti: Aplicaciones Maéviles 37 6
TIc’s Soluciones TI: Aplicaciones para la industria 37 7
SALUD Telemedicina 37 8
AGROALIMENTARIO Produccién Alimentos gourmet 37 9
CONSTRUCCION Construccidn Sustentable 37 10
SALUD Tecnologia y Servicios 36 11
INDUSTRIA CREATIVA. | Smart City, Grifica e llustracién, Videojuegos, Publicidad, | 36 12
Disefio arquitectdnico, Disefio Grafico e Industrial

TURISMO Turismo sustentable (Turismo de intereses especiales) 35 13
TURISMO Turismo aventura 34 14
PESCAY Salmonicultura Sustentable 34 15
ACUICULTURA

FORESTAL Produccidén maderera con agregacién de valor 34 16
FORESTAL Produccion sustentable de especies nativas 33 17
ENERGETICO Generacién eélica de ERNC 33 18
ENERGETICO Generacién solar de ERNC 32 19
PESCAY Acuijcultura Sustentable 31 20
ACUICULTURA

FORESTAL Productos forestales no madereros (ej. hongos, frutos 31 21

silvestres

INDUSTRIA CREATIVA | Musica 31 22
SALUD Laboratorios farmacéuticos 31 23
PESCAY Pesca Sustentable 30 24
ACUICULYURA )

AGROALIMENTARIO Vihas 30 25
PESCAY Productos en conserva 30 26
ACUICULTURA

CONSTRUCCION Servicios de Prefabricacién 20 27
TURISMO Turismo histdrice-cultural 30 28
ENERGETICO Generacidn hidroeléctrica de energia 30 29
AGROALIMENTARIO Cultivos frutales 29 30
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TURISMO

Turismo de negocios y convenciones 29 31
CONSTRUCCION Construccién en madera 28 32
PESCA Y Productos frescos y congelados 27 33
ACUICULTURA
AGROALIMENTARIO Produccidn de carne y embutidos 27 34
FORESTAL Industria celulosa 27 35
PESCAY Culiivo de Algas 26 36
ACUICULTURA
AGROALIMENTARIO Cultivos de hortalizas 25 37
FORESTAL Produccién de tableros y chapas 25 38

Considerando que Ia industria logistica es vital para el incremento de la competitividad de sectores

agroalimentarios, forestal, pesca y acuicultura, entre otros, aparece como priorizado aparte, de
acuerdo a los siguientes subsectores.

Tablas 2: Priorizacién de Subsectores Habilitantes y de Soporte

SECTOR SUBSECTOR POSICION
Logistica Servicios portuarios de carga 4
Logistica Servicios de carga aérea 3
Logistica Servicios de transporte terrestre 2
Logistica Servicios Tecnoldgicos a la industria 1

Otro sector que se agrega es el relacionado con la Investigacién e Innovacién tecnoldgica, el cual
colabora con todos los sectores productivos mediante investigacién, desarrollo e innovacién, y
cumple los anteriores criterios de la siguiente manera:
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Tablas 3: Cumplimiento de criterios de Investigacién e Innovacién tecnoldgica

N° Criterio : Descripcién

1 Diversificacion Colabora en la formulacién de nuevos productos y procesos
Productiva productivos.

2 Internacionalizacidn Transfiere internamente conocimiento global,

3 Valor Agregado Crea valor agregado a la produccién de diferentes sectores

productivos, mediante el disefio y especificacion de nuevos productos
orientados a nuevos mercados.

4 Sustentabilidad Crea valor econémico y su actividad es efectivamente amigable con el
ambiente natural y las condiciones sociales.

5 Empleo Proporciona empleo regional de calidad y productivo (calificado,
buenas condiciones de trabajo, desarroilo personal)

6 Territorial investiga y utiliza vocaciones, capacidades Y recursos de territorios
especificos

7 Base tecnologica Genera empresas de base tecnoldgica {spin-off)

8 Capital Humano | Utiliza personal con formacién de posgrado (doctores vy magister) y/o

Avanzado especializado y experimentado :
9 Emprendimiento Favorece el desarrollo de nuevas actividades empresariales de [+D+i.
10 | Habilitante/Soporte El sector soporta la actividad de otros sectores mediante la

investigacion y el desarrollo.

VIIl. PROGRAMAS E INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Mediante el trabajo con expertos en talleres tematicos, se formularon los programas a implementar

y se realizé una evaluacién de los actuales instrumentos de fomento a efecto de proponer mejoras
Y nuevos instrumentos.

a) Programas
Los programas propuestos son:

* Programa De Innovacién

* Programa de Capital Humano y Social

* Programa de Emprendimiento

* Programa de Inversidn

* Programa de Productividad y Competitividad
= Programa de Internacionalizacién

* Programa de Investigacion Aplicada
Programa de Gestién Piblica
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b} Propuesta de nuevos instrumentos.

l.os instrumentos a proponer se han elegido a partir de recomendaciones fogradas en taller de
Instrumentos realizado con diferentes actores del ecosistema regional de innovacién y
emprendimiento. Se solicité que expresaran ideas de instrumentos complementarios en los cuatro
dmbitos: emprender, innovar, financiamiento, y mejorar y crecer. Los actores manifestaron
aspiraciones y brechas a partir de sus experiencias con los instrumentos actuéles, estas se
catalogaron segin los dmbitos y aplicando método experto se agruparon segin impactos
transversales de los mismos, verificandose que no existieran instrumentos que los aborden
actualmente, y tratando de unificarlos en un solo instrumento. Asi, se proponen estos nuevos
instrumentos que recogen y consolidan las aspiraciones planteadas por el ecosistema que asistidé
al taller mencionado anteriormente. Esto ltimo tratando de equilibrar y satisfacer los 3mbitos de
interes, describiendo el nombre del nuevo instrumento, descripcién general, objetivo a perseguir,
duracién y monto sugerido.

Instrumento

Descripcién Objetivo Duracién | Monto
1.Continuidad Para apoyar la continuidad | Estimular 15 meses | 40
emprendedora emprendedora mas all3 de la duracién | progresién en el millones

administrativa tradicional, es decir que
permita a un emprendimiento apoyado
por primera vez, vuelva a postular para
dar continuidad a su crecimiento v
mejoramiento, para que esto se logre,
s& propone un sistema de puntos
histdricos acumulados segun los logros
de negocios, para asi premiar el logro
de metas y segin ello ingresar
postulacion a nuevos apoyos, la idea es
incentivar al emprendimiento a
concentrarse en su mejoramiento de
modelo de negocio ( sistémicamente
hablando). Se sugiere como
condiciones: postulaciones previas,
lograr ventas, clientes y/o Gtil, puntajes
de logros asignado por comité a sus
proyectos concluidos

crecimiento  de
emprendimientos
de proyectos a
largo plazo que
hayan . sido
financiados por el
comité.
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2. Semilla

lecciones aprendidas,
evidentes del prototipado anteriory los
resultados obtenidos y los que se
requieren obtener, de tal modo de
tener clara las brechas a acortar. Asi si
lo anterior cuenta  con respaldo
validado, el re prototipado podra
acceder 2 una nuevo apoyo por una
sola oportunidad, y si este fuera
financiado con anterioridad por
comité, el segundo apoyo deberia ser
financiado por un monto inferior al
original, ya que asume la finalizacién de
detalles para mejorar definitivamente
el prototipo a escalar en préximas
etapas.

registros .

antes de escalar
su
comercializacion

para | Paraapoyaria generacién de valor para | Estimular la | 2dmeses | 20
innovacién social la sociedad a través de la introduccion ampliacidn de millones
de un producto, servicio o proceso | iniciativas de
novedoso que satisface una necesidad innovacion, para
social de mejor forma que las | articular
soluciones existentes, produciendo un empresas,
cambio favorable en el sistema sodial, universidades y el
con una durabilidad en el tiempo, un | sector pablico
impacto escalable, y promueven vy | con
fortalecen Ia participacion de la propia | arganizaciones
comunidad donde se insertan. sin  dnimo de
lucro que estén
realizando
proyectos
saciales de alto
impacto al
entorno social
y/0 comunitario.
3. Vincula Pyme | Para crear, fortalecer yfo ampliar | Vincular a pymes, | 15 meses | 20
para [nnovar | vinculos con universidades-pymes- gobierno, millones
(Zmbito gobierno para innovar en la Pyme, con | universidades Vs
innovacién). proyecto propios { pyme} que | otros que
' requieran aportes - concretos de los incorporen
otros agentes, o los otros agentes | factores claves
requieran de las capacidades de una | parainnovarenla
pyme para innovar Pyme por medio
de productos,
servicios,
organizaciones,
procesos y/o
marketing,
4. Re-prototipar | Para el desarrollo de prototipos va | Permitir Gltimas | 12 meses | 20
Innovacion existentes que haya o0 no tenido | mejoras a un millones
{ambito financiamiento anterior, pero que | proceso de
irnovacion} Cuente con avances concretos previos, | prototipado,
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5.Contratacion de

Subsidio que permite la contratacién | Incorporar 12 meses | 12
personal de personal especializade en dreas | nuevas Vi millones
especializado como tecnologia, innovacién, procesos, | especiales
{ambito crecer vy | ventas, coaching etc., que implique | capacidades de
mejorar) para la pyme acceder a nuevos | RRHH que

mercadoes, niveles de ventas, o creacion | permitan  a |z

de valor, del que logra actualmente, | Pyme lograr

para ellos las capacidades deberdn | objetivos

estar correlacionadas con su giro y tipe | relevantes para

de segmento en el que se desenvuelve | su

comercialmente. El financiamiento | sustentabilidad

sera del 50% necesario debiendo el | en el largo plazo

50% restando ser aporte del

beneficiario.

6. Formacién de | Permite a la pyme desarrollar un plan | Apoyar la | 24 meses | 2
capital humano | de desarrollo de talentos por medio | formacién formal millones
para Pymes | formacion  (estado  superior a | de talentos en las por
{crecer y mejorar) | capacitaciones), en temas estratégicos | Pymes persona

para su negocio, que permitan
incorporar yfo fortalecer nuevas
competencias que beneficien

directamente la propuesta de valor de
la Pyme, en temas como tecnologias,
innovacién, procesos, negocios,
coaching, finanzas, administracion etc.
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iX.  MATRIZ DE MARCO LOGICO

Se formula una matriz de marco 1dgico a efecto de realizar seguimiento a la consecucién de los
lineamientos y objetivos estratégicos de la PFPR mediante indicadores.

Categoria de Objetivo

plataformas

Indicador Verificador Supuestos
FIN:
Al afio 2022, mejorar Competitividad = Ranking
la  competitividad vy Cambio enla nacional
productividad de 1Ia posicidn relativa
region por medio dela respecto a las otras
internacionalizacion, regiones del pais. Institucionalid
la tecnologia, ad de Fomento
innovacidn, el capital Productivo en
h}:mano, ) la fa Regién
diversificacion cuenta con las
pro‘ductiva y el atribuciones v
estimulo al . recursos
emprendimiento, Productividad (por necesarios
para promover el sector y territorio) = | Banco para
desarrollo equitativoy PIB regional / fuerza | Central implementar la
sustentable de sus laboral activa politica.
territorios  con el
apoyo de una
gobernanza multinivel
¥ descentralizada
promotora de |a
asociatividad.
PROPOSITOS:
1. Insertar Variacién en las Servicio Existen
internacionalmente exportaciones de Nacional de productores
2 la Region del productos y Aduanas, con cardcter
Biohio mediante la servicios Comité de innovador,
produccion ¥ diversificados e Desarrollo incentivados
comercializacién de innovadores, con Productivo en exportar.
productos v origen regional Regidn del
servicios {FOB), por sector. Biobio,
diversificados e ProChile.
innovadores, de
origen regional, Numero de pafses
aprovechando  su importadores de
capital humano, producteos y
localizacién ¥ servicios
biodiversidad, entre diversificados e
otros, mediante innovadores, con

29



tecnolégicas
globales,
cooperacion y
alianzas
internacionales.

origen en la Regidn
del Biobio

2. Fomentar en Ia incremento en la | Comité de | Se desarrollan
region un inversién’ realizada | Desarrollo CONCUrsQs con
emprendimiento por medio  de ; Productivo regularidad vy
competitivo, con instrumentos de | Regién  del | orientados 3
énfasis en sectores fomento Biobio. los  objetivos
innovativos, productivo, a la de la Politica
aprovechando Y creacion de de  Fomento
capacitando el emprendimientos Productivo,
capitat humano competitivos.
propio y externo y
las caracteristicas y Namero de
ventajas emprendimientos
territoriales,  que competitivos
proporcione empleo creados en la
local de buena region, al afio.
calidad, mediante
programas e
instrumentos
acordes a las
capacidades
territoriales,
productivas v
empresariales
regionales,
favoreciendo la
asociatividad y el
encadenamiento
productivo.

3. Incrementar la HD+i Incremento en la | Resultados Existen
y la transferencia inversion en +D+ | de los | incentivos
tecnoldgica en los segun territorio. CONCUrsos desde la
sectores ' adjudicados. | demanda de
productivos % de KH avanzado bienes Y
regionales mediante en los sectores | Comité de | servicios para
capital humano productivos Desarrollo que los
avanzado, el Productivo sectores
fortalecimiento  de Incremento en los | Region  del | plblicos ¥
centros de recursos Biobio, privados
innovacion, la monetarios inviertan en
creacion de destinados al 1+D+i.

empresas de base
tecnoldégica y Ila

fortalecimiento de

Se requiere de
KH avanzado
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implementacién de

instrumentos
especificos , para
satisfacer las
demandas

territoriales ptiblicas

centros de
innovacion.

Incremento  anual
en la creacidn de
empresas de base

para fortalecer
los sectores

productivos
que  cuenten
con base

tecnologica e

y privadas de tecnoldgica innovacion, asi
innovacion ¥ como también,
productividad Ndmero de se  requieren
instrumentos de
especificos de FP instrumentos
disponibles, por especificos que
territorio satisfagan las
demandas
territoriales,
que
actualmente
stenten, que
los
instrumentos
existentes no
se ajustan a su
realidad local y
territorial.

4, Atrger, retener, Incremento en | Encuestas Existe masa
especializar e doctores critica para
insertar capital contratados en el cubrir la
humano calificado sector ptblico v en demanda de
en temas de HD+i y empresas para [+D+i doctores,
transferencia
tecnoldgica para la
formulacién,
evaluacion y gestion
de proyectos de
fomento productivo
tanto en el sector
publico como en las
EMpresas.

5. Implementar un

sistema publico, de
soporte al fomento

implementacidn del | avance. voluntad
productivo regional sistema para I3 politica por
descentralizado plena operacién al implementar
territorialmente 2022. un sistema
para la toma de pGblico,
decisiones; descentralizad
eficiente, moderno, 0
coordinado, Vi territorialment
dotado de recursos e
de informacion,
infraestructura,

Avance en

informes de

Permanece la

3



financieros y capital
humano
especializado.

COMPONENTES:

1.1 Ampliar la base de
comercio exterior con
énfasis en productos vy

Tasa de Crecimiento
de Empresas
Exportadoras de
Alto Valor Agregado
= {Variacién en
namero de
empresas
exportadoras  con
alto valor
agregado/Nimero
de empresas
exportadoras de
alto valor agregado
del periodo
anterior} x 100

Aduanas, SH,

Existen
demanda
internacional
de productos y

N -Participacion  de | ProChile servicios
servicios innovadores de -
productos ¥ innovadores de
alto valor agregado. .
servicios alto valor
innovadores de alto agregado.
valor agregado en el
comercio exterior =
(valer FOB de los
productos y
servicios de alto
valor agregado
exportados que se
generan en RBB/
Total FOB
exportaciones
regionales) x 100
-Existencia de una La
Unidad de Soporte OCDE competitividad
1.2 Implementar para la prospeccidn Aduar’ia de los
mecanismos de ¥ acceso a mercados ProChilé productos
inteligencia de mercado y internacionales, que Comité ' de regionales en
plataformas tecnoldgicas apoye al Desarrollo mercados
para la prospeccién vy emprendimiento Productivo internacionale
acceso a los rmercados exportador, .. s esta
. . " Region  del -
internacionales - Tiempo Biobio condicionada
promedio de . en gran
exportacion medida por la
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- Incremento en
el N® de
empresas
exportadoras
en la regién

duracién  del
ciclo
exportador vy
por los costos
que los
productores
deben asumir
en este mismo.
A la vez, los
nuevos
emprendimien
tos
frecuentement
e carecen de
capital
humano
especializado
en temas de
prospeccion y
acceso a
mercados
internacionale
5, por eso es
necesario
contar con un
soporte.

13 Atraer empresas
globales vy  proyectos
tecnolégicos  mediante
acciones de cooperacién
y alianzas
internacionales.

Incremento en el

numero de
empresas con
alianzas

internacionales
instaladas en RBB =
{variacidon en el n°
de empresas con
alianzas
internacionales
instaladas/ n° de
empresas con
alianzas
internacionales
instaladas  en el
periodo anterior) x
100

M

La atraccién de
inversion
internacional
es un paso
fundamental
en el desarrollo
econdomico
regional y
nacional. Estas
alianzas
funcionan
como
generadoras
de empleos de
calidad, y
productos/serv
icios de alto
valor
agregado.

1.1. Implementar
procedimientos de
prospeccion de mercados
y oportunidades de
negocios sostenibles,

-Tasa de empresas
certificadas bajo
norma 1SO 1400i=
{Ndmero de
empresas

certificadas/ Total
de empresas) x 100

INN,GORE,Sil

La tendencia
mundial esta
dirigida haciala
produccién de
bienes Vi
servicios de
forma

sustentable.
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-Monto de subsidios
destinados al apoyo
de empresas vy
mercados
sostenibles.

-Existencia de wun

Los mercados
internacionale

s estan
exigiendo la
certificacion de
sustentabilidad
de sus bienes o

2.2 Fortalecer los
instrumentos de capital
de riesgo.

ente formal servicios
encargado de Ia importados.
prospeccion de Por otro lado,
mercados y la
oportunidades de identificacion
negocios de
sostenibles oportunidades
sugiere que las
~Utilidades nuevas
promedio de las empresas
empresas obtengan
mayores
retornos.
El

-N*® de
emprendimientos
heneficiados  por
capital de riesgo en
el periodo.

-Monto destinado a
financiamiento  a
través de capitales
de riesgo en el
periodo.

.Crecimiento de las
empresas
{(ventas/empleo)

Fomento
Biobio, datos
directos
desde
empresas.

emprendimien
toesunadelas
bases para la
creacion de
empleos, sin
embargo, el

acceso a
fondos que
permitan la

sostenibilidad
de estos en el

tiempo es
fundamental
para el
desarrollo

regional y para
el crecimiento

de fas
empresas.
. La
Datos directo | , L
Tasa de uso de KH desde incorporacion
. calificado= de capital
2.3 Fortalecer el trabajo . empresas,
. (Cantidad de KH humano
conjunto  entre  las . GORE, .
calificado usade en . calificado  es
empresas y los centros Observatorio .
. las empresas/ Total atractivo para
formativos a efecto de . laboral ¥
. de trabajadores las empresas,
satisfacer los - encuestas a
- utilizados) x 100 pues aporta en
requerimientos . . egresados/u
. : -Existencia de | 73 . el desarrollo
empresariales de capital . niversidades .
consejos  asesores econdmico/pr
humano . u otros .
empresariales enlos oductivo  de
centros
centros de ‘ . estas. Una
. formativos s
formacion coordinacion
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-Empleabilidad de
los egresados

formal entre el
mundo
empresarial (su
demanda por
capital
humano) vy los
centros
formativos
(oferta) afecta
directamente
la

2.4 Fomentar el espiritu
emprendedor en todos
los niveles educativos.

- Ntmero de
programas

implementados que
fomentan el espiritu
emprendedor, por

nivel educativo
{basico, media,
superior)

Promedio de horas
de clases semanales
dedicadas al
emprendimiento

(por nivel) =

T Horas dedicadas aemprendimien|

Nimero de program

MINEDUC,
Universidade
s, institutos,
CFT, Otros.

empleabilidad
de fos
egresados,

El

emprendimien
to debe ser
fomentado en
todos los
niveles, para lo
cual deben
asegurarse
programas que
planifique un
minimo de
horas
pedagégicas
dedicadas a
ensefiar y
estimular
conductas de
emprendimien
to. No todos
los niveles
educativos
deben tener la
misma
cantidad de
horas
dedicadas a
emprendimien
to.

2.5 Incentivar la
asociatividad empresarial
y el trabajo en conjunto
de academia-empresas-
sector publico.

- NUmero de
alianzas
empresariales
creadas por periodo

-Tasa de empresas

asociadas = (N° de
empresas que
declara alguna
asociacion

empresarial/ Total

Gremios,
Aduansg,
Encuesta a
empresas,
sll,
Universidade
5

Los
productores
estaran
dispuestos  a
asociarse si
obtienen
beneficios
ecendmicos de
estas
colaboraciones
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de empresas
regionales} x 100

-Tasa de empresas
con  conectividad
directa a
universidades* =
(N° de empresas con
asociaciones
directas con Ila
academia/ Total de
empresas
regionales) x 100

*Es recomendable
obtener esta
informacién desde
las universidades, a
fin de no
sobreestimar el
indicador.

3.1 Implementar
mecanismos de D+ en
los sectores productivos
de acuerdo a realidades
locales y territoriales.

Numero de
instrumentos de
I+D+i  disponibles,

por sector
productivo, de
acuerdo . a la

realidad local vy
territorial

Comité de
Desarrollo
Productivo
Region  del
Biobfo.

los sectores

productivos
locales
requieren de
instrumentos
adecuados a su
realidad
territorial, ya
que los
existentes
abordan
sectares

genéricos a
nivel  macro,
dejando,
muchas veces,
a los sectores
productivos
locales sin Ia
posibilidad de
poder postular.

3.2 Implementar
mecanismos de apoyo a
centros de [+D+i
territoriales, mediante
recursos para
investigacién, capital
humano y transferencia
tecnoldgica.

% de Inversién en
1+D+] = {(Monto total
destinado al apoyo
de 14+D+| de centros
locales / PIB
regional} x 100

Nimero de
mecanismos de
apoyo a centros de
+DH+i

Comité de
Desarrollo
Productivo
Regidon  del
Biobio.
GORE,
CONICYT

El desarrollo de

14D+] debe
visualizarse
como una

inversidn que
cuyo retorno
se espera en el
mediano plazo
en  términos
econémicos vy
sociales,

36



3.3 Crear nodos y redes
tecnoldgicos
territorializados ¥
empresas de base
tecnolégica de acuerdo a
las realidades y recursos
productivos  locales vy
territoriales.

Tasa de crecimiento
en. nodos
tecnoldgicos
(territorializados) =
(Variacion en la
cantidad de nodos
tecnoldgicos
instalados respecto
al periodo anterior /
Cantidad de nodos
tecnoldgicos
instalados hasta el
periodo anterior) x
100

Universidade
s, SIl.

Los nodos vy
redes
tecnoldgicas
no deben ser
necesariament
e grandes
parques, de
esta forma (a
través de
espacios mas
pequefios pero
territorializado
s), ]
investigacion
se puede poner
directamente
en contacto
con el mundo
empresarial,
ayudando  a

3.4 Incentivar 1a
asociatividad empresarial
para efectos de acceso a
mercados, transferencia

-Tasa de empresas
con  vinculos de
transferencia

tecnoldgica u otros
= (N° de empresas
que declara vinculos
de transferencia
tecnoldgica u otros/
total de empresas

Datos directo
desde

obtener
mejoras en la
productividad
y otros.

La
asociatividad
impacta
directamente
en la
productividad
de las

empresas y en

tecnolégica y economias medidas) x 100 empresas la estructura
de escala. de costos,
-N*  de eventos permitiendo
destinados a |a aumentar la
creacion de redes eficiencia de
asociativas (por los sistemas.
periodo)
Tasa de crecimiento
de personas
capacitadas en
4.1 Capacitar ¥ 1+D+ v/o Existen
perfeccionar capital transferencia incentivos para
humano en temas de tecnoldgica - = | conerT que dichas
HD+ vy  transferencia (Variacién  en el SENCE ! entidades
tecnoldgica mediante nimero de ) financien
recursos regionales, capacitados/ programas de
nacionales y globales. Numero de capacitacion.
capacitados en

periodo anterior) x
100
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4.2 Atraer  capital
humano  nacional e
internacional calificado y
avanzado.

-Tasa de
inmigrantes con
estudios superiores
y de posgrado =

(Fuerza laboral
extranjera con
pregrado ¥
posgrado/ Total
fuerza laboral

extranjera} x 100

-Tasa de KH
calificado

proveniente de
otras regiones = (N°
de trabajadores

Registro civil,
extranjeria.

La Region dei
Biobio es capaz
de atrzer RH
calificado

extranjero  y
proveniente de
otras regiones

del pais,
ofreciendo
salarios y
beneficios

{becas y otros)

4.3 Focalizar el capital
humano y su formacidn
en las oportunidades
productivas a nivel
territorial de acuerdo a
tendencias globales.

provenientes otras St atractivos para
regiones con estos. Ademais
estudios se espera que
superiores/ N° de esta fuerza
trabajadores laboral aporte
provenientes otras de forma
regiones) x 100 relevante en el
desarrollo
-% de KH extranjero regional.
calificado ¥
avanzado en los
sectores
productivos
Tasa de matricula Dirigir el
enfocada en capital
sectores humano hacia
territoriales de estos  temas
tendencia global = implicaria
{Ndamero de fortalecer la
carreras enfocadas investigacion
en areas de | Informes en dichas

tendencia  global/
Total de carreras
impartidas) x 100

Observacion: Para
que una carrera se
considere enfocada
en dreas de interés
global, debe enfocar
su malla curricular
en las antes
mencicnadas, es

decir, no basta con acuerdo a
el nombre de Ia tendencias
carrera para globales

curriculares
sobre
matriculas vy

-mallas

Universidade
s, Institutos
profesionales
, CFT.

dreas, lo que
propiciaria el

desarrollo
regional y
ademas la

cooperacicn
cohn agentes
internacionale
5.

Mallas
curriculares
disehadas de
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acreditar esta
situacion.

5.1 Fortalecer
sustentabilidad de Ila
gobernanza multinivel
de fomento. productivo

-Formalizacidn e
implementacion de
unidad regional de
fomento productivo

Se espera una
mejor gestién
estratégica

producto de la
formalizacién y

GORE L.
. . dotada de dotacién de
através de normativas e . .
. normativa . una unidad
instrumentos . -
. procedimientos vy regional de
apropiados.
recursos fomento
productivo.
La
implementacic
n de oficinas
locales )
plataformas
% de comunas de la digitales  con
regién con oficinas servicios de
de servicios publicos atencion,
relacionados con la realizacion de
actividad productiva | Informes, tramites u
-Cantidad de | datos y | otros
atenciones exitosas. | estadisticas relacionados
. -Tiempo promedio | de dichos | con el Fp
5.2 Fortalecer a nivel po P . !
de atencidn, servicios permitirian  a
local el acceso a - .
. . -Tasa de reclamos= | publicos. los USLArios
servicios publicos . "y
. (Nimero de | Comité de | que
relacionados con la
L . reclamos/ Total de | Desarrollo actualmente
actividad productiva. . . .
usuarios) x 100 Productivo no tienen
-Servicios - con | Regién  del | acceso
acceso web = {N° de | Biobio. expedito, por
servicios a los cuales pertenecer a
los usuarios pueden territorios
acceder a través de alejados de las
la web/ Total de principales
servicios) x 100 zonas urbanas,
contar con
estos servicios,
de una forma
mas rapida vy
comoda.
Nimero de oficinas | Informes, Si se dota con
implementadas datos recursos
5.3 Dotar de P Y - ¥ .
. dotadas para el FP a | estadisticas monetarios vy
competencias y . .
nivel local, por | de dichos | personal
recursos para el . - .
. provincia. servicios capacitade en
fomento productive a . .
nivel local publicos. competencias
) Personal de | SENCE técnicas,

servicios  pUblicos

permitiria a los
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relacionados al FP
capacitados =

(NUmero de
trabajadores
capacitados en

competencias
técnicas/ Total de

trabajadores) x 100
Cantidad de
recursos
monetarios
destinados al

fortalecimiento del
FP a nivel local, por
comuna.

GOREBIOBIO

Municipios

Servicios
publicos
locales,
relacionados al
fomento
productivo,
prestar una
mejor atencidn
a los
emprendedore
Sy usuarios.
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X, GOBERNANZA

Para el presente plan de Gobernanza y Seguimiento, recogiendo las apreciaciones de los actores
parte del ecosistema productivo regional, se propone como 6rgano gestor de la misma, la figura de
una institucion publico-privada, articulada a través de un Comité de la Politica de Fomento
Productivo, conformada tanto por actores del sector publico, privado, la sociedad civil y actores del
conocimiento. Quienes desempefiaran competencias y responsabilidades en funcidn de los
Objetivos Estratégicos comprendidos en el PEPR regional.

Con la finalidad de ejecutar y monitorear el efectivo cumplimiento de los Ejes Estratégicos y los
objetivos que cada uno de éstos y la informacién recogida de las distintas instancias de trabajo con
los actores relevantes del sistema productivo regionai, se la articula la siguiente propuesta.

Plan de Gobernanza y Seguimiento

El proceso de articulacion de la red de gobernanza ¥ seguimiento se plantea en tres niveles:

i) Nivel Estratégico, compuesto a nivel politico por el Gobierno Regicnal, encabezado por el
Intendente Regional y el Consejo Regional; la Estrategia de Desarrollo Regional, como marco
de planificacidén; y una mesa ptblico-privada encarnada figura de la Corporacién Regional de
Desarrollo de la Regidn del Biobio, Desarrolla Biobio.

A nivel estratégico, sera tarea del Intendente Regional y del Consejo Regional velar por que
las propuestas emergentes del presente plan se ajusten a las lineas de accidn contenidas en
la Estrategia de Desarrollo Regional v a las directrices emanadas desde el nacional. Mientras
que la mesa publico-privada encarnada en la figura de la Corporacién de Desarrollo
“Desarrolla Biobia” tendra como funcién evaluar y proponer mejoras a dicho instrumento de
planificacién ante el ente Politico Regional.

Entre los Instrumentos de gestién propuestos pueden mencionarse:

- Generacion presupuesto operativo y de inversidn del gobierno regional

- Acuerdo o convenios de colaboracion interinstitucionales, tanto publicas como privadas
- Evaluary proponer mejoras a la Estrategia de Desarrollo Regional

i) Nivel Téctico, compuesto por la Divisién de Fomento Productivo del Gobierno Regional,
organismo encargado de implementar la politica de FOPRO; v el Comité de la Politica de
Fomento Productivo, érgano constituido por la sectorialidad de instituciones y organizaciones
del mundo publico, privado, de la sociedad civil, actores del conocimiento, actores del
espectro internacional y de la inversion.

La Division de Fomento Productivo, dependiente a nivel politico del Gobierno Regional v del
Gabinete Econdmico {Ministerio de Hacienda, Economfa, Trabajo, entre otros), sera
responsable de conducir la Politica de Fomento Productivo a nivel ejecutivo, contando para
ello con la colaboracién del Comité de la Politica de Fomento Productivo, érgano subordinado
de la division de Fomento Productivo Regional v en vinculacién a la mesa publico-privado
“Desarrolla Biobio”. El Comité de la Politica de Fomento Productivo, estard conformado por
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iif)

la diversidad de actores del sistema productivo local, teniendo como principal funcién evaluar
¥ proponer mejoras a la Politica de Fomento, orientando sus acciones al cumplimiento de los
objetivos estratégico, la vision y los principios contenidos en el plan.

Entre los Instrumentos de gestién propuestos pueden mencionarse:
- Articulacion de una mesa de trabajo intersectorial

- Acuerdo o convenios de colaboracién interinstitucionales, tanto publicas como
privadas.

- Convenios de programacion

Nivel Operativo, conformado por el abanico de instrumentos destinados al desarrolio
econdmico y el fomento productivo regional, tales como CORFO, INDAP, SECOTEC, (entre
otros). Instrumentos que a nivel operativo desplegardn sus capacidades, programas e
iniciativas en la consolidacion de los ejes estratégicos contenidos en la Politica de FOPRO, sus

accionar estara ajustado a las lineas derivadas de la Divisién de Fomento Productivo del
Gobierno Regional.

_Del mismo modo, a nivel operativo-local, el rol de los municipios estard directamente

vinculado a las directrices emanadas desde la Divisién de Fomento de! GORE, con capacidad
de proponer mejoras, evaluar y monitorear el desarrollo de los programas en ejecucion.

Entre los Instrumentos de gestién propuestos pueden mencionarse:

- Acuerdo o convenios de colaboracidn interinstitucionales, tanto publicas como privadas.
- Creacion de mesas de trabajo por territorio de planificacién.
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e “emprendfmfento Y. transferencra tecnologlca generen -
Vnuevos bfenes Y Uservicios - ‘para: acceder ‘a nuevos,; -
-mercados nacronales e mternac:onales




¢POR QUE LA RBB NECESITA UNA POLITICA DE
FOMENTO PRODUCTIVO?

»Reduccion de brechas productivas
» Potenciar matriz productiva reglip_r_ll,al__.: s
> Ajustar instrumentos de planificacién (ERD, ERL;:PROT).

> Orientar el accionar publico y privado.(hacer mds eficiente :
la inversion publica) L S

>Descentralizaciéon Terri
Competencias
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( El Pil&r mas importante es Poder decidir regionalmente T
sobre los recursos para Fomento Productivo)
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PER(DYECTO Proyecto: Disefio y construccidn de la Politica Regional de
Fomento Productivo de la Region del Bio Bio 2018 — 2023.

Financia: Programa de Apovyo a la Descentralizacién Regional
(ADR) — SUBDERE.

Monto MS: 75.980.

Periodo de Ejecucién: Agosto 2016 Febrero 2018,

Ejecuta: Universidad del Bio Bio.



ITINERARIO

OBJETIVOS

Agosto: Financiamiento ADR — SUBDERE . usesn sioso
Sep—oct: Bases Licitacién.

2016  Noviembre: Licitacién

Diciembre: Adjudicacion, Contrato, Ajuste
Metodolégico.

Enero—marzo: Diagnostico Estratégico |

2017 (Documental).

Abril - julio: Diagnostico Estratégico Il (Territorial).

Agosto —~ diciembre: Disefio de la politica.

2018 Politica Regiona!l de Fomento Productivo:

i i,

O —

Aprobacion e implementacion.
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UMIVORDIDAD DEL lo-BIo

Establecer una situacion actual y deseada (Visién 2022) en FP de |a
RBB a partir de: consuitas a los actores del ecosistema de
fomento regional (mundo empresarial, académico, gremial,
sector plblico, trabajadores y ciudadania en general), andlisis de

los instrumentos regionales y nacionales.

Definir un plan de implementacién a través de lineas estratégicas,
cartera de programas y proyectos relevantes que permiten a partir
de la situacidn actual acceder a la situacidn deseada.

Establecer una gobernanza y metodologia de seguimiento vy
evaluacion (Accountability) de Ja Politica Regional de Fomento
Productivo.




UCTOS

La metodologia para 2 realizacién del Estudio contemplé el levantamiento de
informacidn cuantitativa y cualitativa desde fuentes documentales, bases de datos
de dominio publico, fa realizacidn de talieres participatives, la entrevista y
confeccién del mapa de actores y la visita de un experto internacional cuya labor
apoyd a la direccidn metodoldgica del estudio, ayudando de esta manera a instalar
ia importancia de una Politica Regional de Fomento Productivo. Lo anterior se
resume en el desarrollo de 7 actividades:

Analisis documental de polticas, estrategias ¥ programas regionales.

*+ Sisternatizacidn de informacién desde fuentes secundarias.

Diagndstico de instrumentos, programas de fomento y mapa de conocimiento.
= Identificacion de actores claves.

* Realizacién de talleres de diagnéstico y tem&ticos.

* Realizacidn de entrevistas.

* Retroalimentacién por parte de expertos.

El enfoque metodoldgico propueste considerd el andlisis documental de la
Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) 2015-2020, el Plan Regional de Gobierno,
Plan Regional de Qrdenamiente Territorial y la Estrategia Regional de Innovacion,
entre los principales documentos.



Anuario Desempleo, INE Biobio

Anuario Estadistico Agricola, INE

Anuario Estadistico de Turismo, INE

Anuario Estadistico, SERNAPESCA,

Anuario Forestal, INFOR

BANCC CENTRAL

Boletines de Empleo, INE Biobic

Beletin Mensual Logistico, INE Biobio

Beletin Mensual de Exportaciones

CASEN

Catastro Vitivinicola Nacional, Servicio Agricola Ganadero SAG

Encuesta de Innovacidn e 1+

(ndice de Competitividad Regional ICORE

Informe PEN Economias Creativas

Informe Mapeo de (ndustrias Creativas RBB

Ministerio de Economia Fomento v Turismo

OECD

Oficina de Estudios v Polfticas Agricolas, ODEPA

Plan Regional de Ordenamiento Territorial, PRCT , Memoria
Explicativa

Ranking de Competitividad Regional, UDD
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EQUIPO CONSULTOR
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

-Dr. Francisco NGfiez (Jefe de Proyecto)
-Dr. Javier Lebn

-Dr. Mario Ramos

-Dr. Cristhian Aguilera

-Dr. Jorge Dresdner

-Mg. Andrés Acufa

-Dr. César Salazar

-Dr. Renato Quifiones

-Dr © Pedro Silva
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UNIVERIDAL CEL Dlo-al0 1::1?‘_')[‘.;&

ALGUNAS FUENTES
DOCUMENTALES

Sistema de Informacién Nacional, Ministerio del Medio Ambiente



Talleres y Experto

APORTE
ANALITICO

FODA

ESTRATEGICOS

Talleres Territoriales,
Tematicos y Estratégicos

Actores de la academia,
sectores productivos,
sociedad civil

y
sector publico

EXPERTO INTERNACIONAL ~ “VVERsoeepetslosio

-

.

.

Orientaciones Estratégicas
Alcances de las Politicas Plblicas
Impacto de {as PP

Focalizacién de las PP

TALLERES TERRITORIALES

Ruble

Bio Bio
Arauco
Concepcion

TALLERES ESTRATEGICOS

Visidn

Lineamientos estratégicos y &mbitos relacionados a ERD
Andlisis de Sectores y Rubros

Programas

Disefio de instrumentos

Gobernanza y Seguimiento

Visidn 2018 -2022

Mabpa de Actores

GODEING
REGIONAL

RN 1 2]
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INFORMANTES CLAVES
ENTREVISTADOS

+2.500

IRADE

AEARANCO

I
Sl Bt dtednd

2 ASECH

Eden;

CORFO¥

EMPRESAS *
REPRESENTADAS

* PYMES y MYPES de la Regi6én del Bio Bio

& Coordinador AMC-PROT GORE

Intendente Regional v
o (T 1+D+i UBB, UDEC, UCSC, ubD
SEREMI Economia unh £ ucsc iy
. , Hinacap INACAP
Corporacién de Desarrollo Regional b
IRADE }E?’ PEM Logistico
SERNATUR
CORPOARAUCO
ASECH PYMEMAD
INIA AGMET
ProChie
Industrias Creativas WS PROCHILE
CCHC CIDERE
INFOR SERNAPESCA
TPH falsle. INDAP

CORFO sercorec  SERCOTEC



o ASECH representa a méas de _—
X PymeMad  Biobio,
Qe AS EC H 1.200 socios emprendedores o ey ymela loolg,  es  una
By / g - o j asociacion gremial que agrupa a
W TR dela Regitn del Bio Bio. 16 de la Region del Bio Bio.

IRADE representa alrededor
I A DE de 35 grandes empresas de la CORPARA.‘EJCO’ s ona
£, Regidn del Bio Bio. corporacion de derecho privado
sin fines de lucro, constituida por
50 socios activos, principalmente

PYMES, asi como empresas vy
profesionales de Arauco

La Cdmara Chilena de la
Construccién de Concepcién
agrupa a 188 pgrandes v
medianas empresas de Ia

Regi6n del Bio Bio. A.G. que relne a empresas def

sector creativo de

CIDERE BIO B[O representa a -. Concepcion, cuenta con mas

més de 34 Empresas e #S0LIACION Gremial, 0@ B0 socios que trabajan para

Instituciones Asociadas oEice.cl potenciar la economia creativa

de la Regién del Bio Bio desde la Regidn del Bio-Bio
para Chile,

PEM Logfstico, Programa Publico y Privado (Programa Estratégico
Logistico Mesoregional Maule — Los Lagos}, integrado por

Organizaciones empresariales y actores del sector publico,
privado y académicos

ENTREVISTADOS
Distribucion por Sectores

' Academia
Sociedad Civil
Publico vy Privado




En la elaboracion del Diagndstico Estratégico de la
Politica de Fomento Productivo se realizdé sobre la base
de los andlisis FODA realizado en los talleres
participativos y el analisis de situacién y problemas
regionales, de ambitos y territoriales, soportado por
informacién cuantitativa y evidencia empirica se realizd
la sistematizacion estratégica orientada a temas de
fomento productivo,

F o RTAL EZ AS PRINCIPALES FORTALEZAS

. . . . . . . L PERCIBIDAS
¢Cuadles son las mayores FORTALEZAS de la regidn Gtiles para

impulsar su desarrollo? s principal Fortaleza percibida y

con mas menciones {12,2%) fue la
referencia af capital humano y de
trabajo presente en la regidn,
seguida de la diversidad de sectores
productivos v la existencia de una
vocacion productiva definida con un
11,1% de mencicnes
respectivamente.

Las percepciones reafirman  la
fortaleza que para ios actores
significa el hecho de que la regién
cuente una la vocacion productiva
clara, asi como capacidades
instaladas en términos de
infraestructura y capital humano,
tode elio acompaBado del capital
natural o recursos naturales gque
potencian la diversidad productiva
del territorio.




DEBILIDADES

éCudles son las principales DEBILIDADES de la regién que entraban su
desarroflo productivo?

ANMENAZAS

desarrollo productivo?

{Cudles son las principales AMENAZAS que enfrenta la regién y que pueden impedir su

PRINCIPALES DEBILIDADES
PERCIBIDAS

ta principal debilidad
identificada de forma individual
fue {a de falta de recursos, (en
funcién de la disponibilidad de
éstos) y control éstos,
alcanzando un 9% del total de las
menciones, en general, se trata
de la necesidad de acceder a
mas recursos. En segundo lugar,
se menciona la centralidad en la
construccién  de las politicas
publicas alcanzando el 8,9% de
las menciones.

PRINCIPALES AMENAZAS
PERCIBIDAS

La principal amenaza
identificada de forma
individual fue la
implementacién de
planes de desarroilo
centralizados,
alcanzando un 6,3% del
total de las menciones v
refiere principalmente, a
la  construccidn  de
politicas desde el nivel
central sin que esta
recoja las
particularidades
presentes en la regidn
real para la regién.



OPORTUNIDADES
éCusles son fas mayores OPORTUNIDADES que puede aprovechar Ia
regién para lograr un desarrollo productivo alto y sostenido?

PRINCIPALES AMENAZAS
PERCIBIDAS

La principal oportunidad
identificada de forma individual
fue la de disponer capacidad de

generar valor agregado,
aleanzando un 8% del total de las
menciones, refiere

principalmente, a la posibilidad
que tiene la regién (por su
composicidn productiva y
natural) de producir mas aild de
la mera extraccion de recursos
naturales, sino que adicionar a
es5e procesc, uno que aporte
valor  agregado a  dichos
preductos. Lz segunda mencién,
hace referencia al potencial de la
region respecto del desarrollo
turistico, aludiendo nuevamente,
a las condiciones naturales vy
materiales de las que dispone la
regién.

VISION 2023

(Meta u horizonte al afio 2023)



La Politica Regional de Fomento Productivo de la Regién del
Biobio espera, al afio 2023, mejorar la competitividad y
productividad de la regién por medio de la internacionalizacién,
la tecnologfa, innovacién, el capital humano, g diversificacion
productiva y el estimulo al emprendimiento, para promover el
desarrollo equitativo y sustentable de sus territorios con el apoyo
de una gobernanza multinivel y descentralizada, promotora de g

asociatividad efectiva entre actores

<

Mejorar la competitividad

Mejorar la productividad
Cémo ? Mediante,....

Internacionalizacidn,

Ay

Tecnologia,

Innovacién,

Capital humano,

Diversificacién productiva

Estimulo al emprendimiento,

Desarrollo equitativo y

Desarrollo sustentable

Gobernanza multinivel y Descentralizada,
Asociatividad

AN N N N N Y NN




Propuesta Estratégica

Ejes Estratégicos, Objetivos
Estratégicos y Sectores Econémicos

Los Ejes Estratégicos son grandes lineas o dmbitos de accién
sobre las cuales se va a mover la Politica Regional de Fomento
Productivo.

Los Objetivos Estratégicos o Lineamientos Estratégicos, son
los objetivos o logros que la Politica Regional de Fomento
Productivo debe conseguir.

Los Sectores Economicos son las areas de la economia
regional que han sido identificadas y clasificadas por funcién; va
sea tractora, con potencial o de soporte.

Tanto Ejes Estratégicos , Objetivos Estratégicos y Sectores
Econdémicos son fruto del andlisis y el consenso entre las
fuentes secundarias consultadas, la opinidn de actores

relevantes, los participantes de los talleres y la reflexién de los
consultores.

Tanto Ejes como Objetivos son estratégicos porque se
identifican a partir de un diagnéstico desde muitiples fuentes.



E. 1: Internacionalizacién Productiva y Comercial
E. 2: Emprendimiento Competitivo

E. 3! Tecnologia e Innovacién para la productividad
E. 4: Capital Humano para el fomento productivo

E. 5: Sector Publico Descentralizado

Eje 1: Internacionalizacion Productiva

insertar internacionalmente a la Regién del Bicbio mediante la produccion y comercializacidn de
productos y servicios diversificados e innovadores, aprovechando su capital humano, localizacién y

biodiversidad, entre otros, mediante plataformas tecnologicas globales, cooperacién y alianzas
internacionales.

Eje 2: Emprendimiento Competitivo

Fomentar en la regidn un emprendimiento competitivo e innovador, con énfasis en sectores
innovativos, aprovechando y capacitando el capital humano propio y externo y las caracteristicas y
ventajas territoriales, que proporcione empieo local de buena calidad, mediante programas e
instrumentos acordes a las capacidades territoriales, productives y empresariales regionales,
favoreciendo la asociatividad y el encadenamiento productivo.



Eje 3: Tecnologia e Innovacién para Ia creacion de valor

Incrementar la 1+D+i y la transferencia tecnclégica en los sectores productivos regionales mediante
capital humano avanzado, el fortalecimiento de centros de innovacidn, fa creacién de empresas de
base tecnoldgica y la implementacion de instrumentos especificos |, para satisfacer las demandas
territoriales publicas y privadas de innovacién y productividad

Eje 4:Capital Humano para el fomento productivo

Atraer, retener, especializar e insertar capital humano calificado, productivo v avanzado en temas de
1+D+i y transferencia tecnolégica para la formulacién, evaluacién y gestién de proyectos de fomento
productivo tanto en el sector publico como en las empresas.

Eje 5: Sector Piablico Descentralizado

Implementar un sistema publico de soporte al fomento productivo regional, descentralizado
territorialmente para la toma de decisiones, eficiente, moderno, coordinado, v dotado de
recursos de informacién, infraestructura, financieros y capital humano especializado.




E.E. 1 Internacionalizacion Productiva

* OE1l: Ampliar la base de empresas exportadoras con énfasis en
productos y servicios innovadores de alto valor agregado, en base a la
capacidad y potencial logistico de la regién.

* OE2: Implementar mecanismos de inteligencia de mercado vy
procedimientos eficientes en la prospeccion y acceso a los mercados
internacionales, y potenciar el comercio exterior.

» OE3: Atraer inversiones, empresas y proyectos tecnoldgicos mediante
acciones de cooperacidon y alianzas internacionales.

E.E. 2 Emprendimiento
Competitivo y Sustentable

OE1l: Favorecer la inversion en emprendimientos competitivos,
innovadores y sustentables.

= OE2: implementar incentivos de sustentabilidad en la operacion de las
empresas.

* OE3: Aprovechar vy mejorar el capital humano calificado disponible
para la operacién de las empresas.

* OE4: Fomentar el espiritu emprendedor en todos los niveles educativos.

* OE5: Incentivar la vinculacién, asociatividad y redes de cooperacién

empresarial para efectos de mercados, transferencia tecnolégica vy
competitividad.




E.E. 3 Tecnologia e innovacién
para la creacion de valor

* OE1: Implementar mecanismos de [+D+i en las empresas y sectores
productivos de acuerdo a realidades locales y territoriales.

£ . * OE2: Implementar mecanismos de apoyo a centros de [+D+i
territoriales, mediante recursos para investigacion, capital humano vy
transferencia tecnoldgica.

* OE3: Implementar mecanismos de apoyo a la transferencia
tecnoldgica y vinculacién empresa-academia- sector publico.

* OE4: Crear nodos y redes tecnoldgicos territorializados y empresas de

base tecnolédgica de acuerdo a las realidades y recursos productivos
locales vy territoriales.

E.E. 4 Capital Humano
para el fomento productivo

* OEL: Capacitar y perfeccionar capital humano en temas de |+D+i y
transferencia tecnolégica mediante recursos regionales, nacionales y
globales.

* OE2: Atraer capital humano calificado vy avanzado internacional.

* OE3: Focalizar el capital humano vy su formacién en las oportunidades
productivas a nivel territorial de acuerdo a tendencias globales.




E. E.5 Sector Publico
Descentralizado

. T . * OE1: Fortalecer a nivel local el acceso a servicios publicos
: relacionados con la actividad productiva.

* OE2: Dotar de competencias y recursos para el fomento
productivo a nivel jocal.

Los sectores relevantes fueron extrafdos de aquellos que aparecizron como viables a nivel
regional y que cumplan los siguientes criterios provenientes de la Visién vy Ejes Estratégicos de la
PEP.

N Criterio Definicidén

neoTpara nyeves productos y servicios que, apayan. el erecimiento econdmico regionaly | J
disminiuye la° dependencla stondmica d ectores teadicionales

omplte e mercados externos v utifiza tecnotognas globales .

4 Sustentabilidad Crea valor econdmico y su actividad es efectivamente amigable con el ambiente natural y
las cundlciones sociales.
oporcnona empleo regscmal de calldad [ pmductlvo (cahﬂcad "buenas condlclo 153 de ]

6 Utiliza vocaciones, capacidades y recursos de territorios especificos

] Caputal Humane Avanzado

Emprendimiento

10 Habilitante/Soporte Ellsector scporta Ja actividad de otros sectores.




SECTOR SUBSECTOR PUNTMIE | POSICION
TOTAL
MANUFACTLIRA Manufactura Avanzada 47 1
SERVICIOS Servicios de Educacién Continua y E-Learning 45 2
ENERGETICO Eficlencia snergética 38 3
| AGROALIMENTARIO Produccién Vinos v espumantes 38 4
AGROALIMENTARIOD Produccién Superfoods a7 5
TIC'S Soluclones Ti: Aplicacianes Méviias 37 6
TIC'S Seluciones T1: Aplicaciones para la Industrla 37 7
SALUD Telemedicing 37 8
AGROALIMENTARIO Produeeién Alimentos gourmet 37 £l
CONSTRUCCION Construceidn Sustentable 37 10
SALUD Tecnologfa v Serviclos 36 11
INDUSTRIA CREATIVA, | Smart Clty, Grifiea e llustracidn, Videojuegos, Publicidag, 36 12
Disefio arquitectdnice, Disefio Grafico & Industrial
TURISMO Turismo sustentable (Turlsmo de Intereses especiales) 35 13
TURISIO Turismo aventura 34 14
PESCA Y ACUICULTURA |Salmenlcultura Sustentable 34 15
FORESTAL Praduccldn maderera con agregacin de valor 34 18
FORESTAL Produccldn sustentable de aspecles nativas 33 17
ENERGETICO Generatldn edlica de ERNG 33 18
ENERGETICO Generoeldn tolar de ERNC 32 19
PESCA Y ACUICULTURA | Acuicultura Sustentable a1 20
FORESTAL Productes forestzk:s o tadereros (&), hongos, frutos 3L 21
silvestres
INDUSTRIA CREATIVA | Muslca 31 22
SALUD Laboratorlos farmacéuticos 31 23
PESCA Y ACUICULTURA. | Pesca Sustentable 30 24
AGROALIMENTARIQ Vifas 30 5
PESCA ¥ ACUICULTURA | Productos en conserva 30 26
CORSTRUCCION Serviclos de Prefabricacién 30 27
TURISMO Turismo histdrico-cultural 30 28
ENERGETICO Generacién hidroeléctrica de energia 30 29
AGROALIMENTARIQ Cultivos frutales 29 30
SECTOR SUBSECTOR PUNTAJE |POSICION
TOTAL
TURISMO Turismo de negocios y convenciones 29 31
CONSTRUCCION Construceién en madera 28 32
PESCAY Productos frescos y congeladas 27 a3
ACUICULTURA
AGROALIMENTARIO | Produccién de carne y embutigos 27 34
FORESTAL Industria celulosa 27 35
PESCAY Cultivo de Algas 26 36
ACUICULTURA
AGROALIMENTARIO | Cultivos de hortalizas 25 37
FORESTAL Produccién de tableros y chapas 25 38

En la siguiente tabla se detallan jos sectores
y subsectores por puntaje identificados de
acuerdo a la Estrategia - Regiona! de
Desarrollo, criterios y programas CORFO,
entrevistas a expertos, vizbilidad y estado
actual de desarrollo, de acuerdo a los
criterios de mercado y recursos,

tos criterios  de  mercado  estin
relacicnados  principalmente  con  la
demanda, tante nacional como
internacienal que enfrenten para sus
productos vy servicios. En relacién a
recursos se analiza [a disponibilidad de los
factores de produccién  claves que
participan en su preduccién y materias
primas. Estos factores se refieren a la
disponibilidad de capital humano, de
tecnologia tanto a nivel naclonal como
Internacional, de infraestructura y dotacién
de conectividad, energia, agua vy
comunicaciones, de eguipamiento, suelo,
materias primas e insLmMos.



Funcién Habilitantes y de Soporte

> Comercio Interior
+ Mayorista

» Minorista

+ e-Commerce

> Comercio Exterior

+ Exportaciones

- Importaciones

» Prestaciones de Servicios
« Transporte

> Sector Logistico

* Servicios portuarios de carga

» Servicios de carga aérea

» Servicios de transporte terrestre

+ Servicios tecnoldgicos a la industria

Mapa del Conocimiento de la Régién del Biobio

A efecto de determinar las capacidades
investigativas y de transferencia instaladas
en las universidades e instituciones de la
Region del Biobio como aporte al Fomento
Productivo de la regién.




AREAS DE INVESTIGACION CONJUNTA ENTRE INSTITUCIONES DE LA REGION DEL
BIOBIQ, PRESENTES EN PUBLICACIONES CORRIENTE PRINCIPAL 2012-2015

AREA GENERAL SUBAREA DISCEPLINA FRECUENCIA
CIENCIAS NATURALES  MATEMATICAS Matemadticas Puras a3
CIENQIAS DE LA INFORMACION Y Clancias de o Camputadén 9
COMPUTACION
CIENCIAS FISICAS Fisica Atémlca, Molecular y Quitlea 16
Asteonomis 11
CIENCIAS QUIMICAS Polimeros 2

CIENCIAS DE LA TIERRA Y DEL Geoquimica y Grofisica
MEDIO AMBIENTE

Geogmfia Fisies

Gaologla 4
Clengtas del medio Amblente 25
Meteorotogla y Clenclas Atmosféricas 2
Ozeanagralia, Hidrelogis ¥ Recursos 16
det Apua
Otras Expedalidades de Clencias de la 6
Tiatma

CIENCIAS BIOLOGICAS Bielogia Celular 2
Microbiologia 2
Biogqulmlca 12
Blofisica z
Genéticy y Herencla 4
Bislogla Reproductiva 2
Blologia del Desarrollg 3
Betdnica 14
Zoologh, Crnitolopia, Entomologia, ]

Comportamiente Slaldgico

Biologia Marina, Uimnclogiy 23
Censervacidn da la Blodiversidad 5
Biologia Evolutiva 2
Ctras Especdalidades de i3 Bialogia 2

AREAS DE INVESTIGACION COMJUNTA ENTRE INSTITUCIONES DE LA REGION DEL
BIOBIQ, PRESENTES EN PUBLICACIONES CORRIENTE PRINCIPAL 2012-2015

AREA GENERAL SUTAREA DISCIPLINA FRECUENCIA
INGENIERIAY INGENIERIA CIVIL B Ingenieria Chil a1
TECNCLOGEA .

Ingenlerfa de la Construccdn 5
ingenleria de Transporte 2
INGENIERIA ELECTRICA, Slistemaz de Automatizaddn y Control 3
INGENIERTA ELECTRONICA,
TNFORMATICA
Ingenleria de siztemasy 1
Comunicaciones
INGENIERIA MECARICA Mecinica Aplicada 10
INGENIERIA OE LOS MATERIALES  Ingenleria de los Materiales 11
BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL Tecnologlas de Bloprocesamienta, H

Blocatdllsls, Fermentaddn

OTRAS INGENIERIAS Y Tecnolopfa de los Allmentos z
TECNOLCGIAS
Ingenierfa Industrial 4
MEDICINA Y CIENCIAS  MEDICINA BASICA Anaotemls y Morfologha
DE LA SALUD

-

Newrcdendas

Farmacologfa y Farmacia
Texicologfa

Obstatricla y Sinccotogla

Pedlatra

Slstema Cardlovascular y Cardlaco
Odontolagla, Clrugl y Medldna Oraf
Endocrinelogla y Metabolisme
{incluye dlabetes, hormonas)
Oltalmologla

B RN WW NN N

I

Pzigulatria
Medicina General e Interna ]

-




AREAS DE INVESTIGACION CONJUNTA ENTRE INSTITUCIONES DE LA REGICN DEL

BIOBIO, PRES

AREA GENERAL,

ENTES EN PUBLICACIONES CORRIENTE PRINCIPAL 2012-2015
SUDATEA DISCIPLINA, FRECUERCIA
CIEMCIAS DE LA SALUD Servidos y Cukdados en Cienclas de |a 1

Salud {adminlstraclén de hospltales,
finandlamientoe de 1a Atend éa
Hospitalarlis)

Mutrichén, Dletética

Salud Publicay Ambientat
Enfermedades Infeccosas
Epldemiologia

Salud Ocupacienal

P L VI

AREAS DE INVESTIGACION CONIUNTA ENTRE INSTITUCIONES DE LA REGION DEL
BIOBIO, PRESENTES EN PUBLICACIONES CORRIENTE PRINCIPAL 2012-2015

AREA GENERAL

CIENCIAS AGRICOLAS

CIENCIAS SOCIALES

HUMANIDADES

SUBAREA DISCIPLINA, FRECOENCIA
BIOTECNOLOGIA MEDICA Blotecnologha Relaclonada éon la 2
Salud
CTRAS CIENCIAS MEDICAS QOtraz Clendlas Mddieas 1
AGRICULTURA, SILVICULTURA, Agricsitura 0
PESCA.
Slivieultura 5
Pesca 12
PSICOLOGHA Psicalogla (Indluyendo la relatién 1
hombre-midquing)
ECONOMIA Y NEGOCIOS Adminlstracién y Negocios 3
CIENCIAS DE LA EDUCACION Educacidn General 7
CIENCIAS POLITICAS Clendas Politicas 3
Otras Especlalidades de las Clendias Pc 1
GECGRAFIA ECONOMICA Y Geograffa Cultural y Econdmica 2z
SOCIAL
Urbanismo 2
QTRAS CLENCIAS SOCIALES Clenclas Sodates, Interdisciplinaria 1
HISTORIA Y ARQUECLOGIA Historla 4
LENGUAJE Y LTERATURA Estudios Generoles de ta Literntura 2
Linghistiea 5
ARTE [ARTES, HISTORIA DELARTE, Arte 4

ARTES ESCENICAS,MUSICA)
Dlsefio Arguitectdnico
QTRAS HUMANIDADES Clendia multidisciplinaria B

~

Fuente: WOS 2017



Asi, en el nivel regional més de la mitad de las colaboraciones
pertenecen a las ciencias naturales destacando las matemdticas, las
ciencias bioldgicas, fas ciencias de la tierra y el medio ambiente, v las
ciencias fisicas en el campo de la ingenieria y |2 tecnologia destaca la
ingenieria civil, ingenieria mecdnica e ingenieria de los materiales.
Otras sub areas importantes son la medicina basica y la agricultura vy
silvicultura

Después de la realizacién de este informe laman la atencién los siguientes
puntos:

* Encuanto a la investigacion se puede apreciar una estratificacidn en 3
0 4 niveles de productividad.

» Llasdreas mas desarrolladas con colaboracidn en la regién es la Ciencias
Naturales.

* La logica de colaboracidn estd presente en el régimen de colaboracidn

cientifica representandc aproximadamente el 8% para instituciones
regionzles.

Mapa de Actores relacionados con el
Fomento Productivo Regional




Actores relevantes mencionados por los entrevistados, que deben participar en [as distintas etapas
de una Polftica de Fomento Productivo Regional,

Las menciones realizas por los informantes
clave se han ordenado jerdrquicamente,
en funcién de las menciones realizadas
seglin el perfil RIS2 de las respuestas de los
informantes.

PRy Inversionistas Attores del conoemiante

Segun la cantidad de menciones realizadas
se encuentran las siguientes:

Sockded ¢l

Las instituciones y autoridades pablicas

(65),
las empresas (45},
Instreciones y avtondadss piblcas los actores del conocimiento (27),

sociedad civil (18)
inversionistas {3).

Estas propuestas se aprecian en la
ilustracion

Red de instituciones, organizaciones, grupos o personas que han sido propuestos para ser participes en las etapas
de elaboracién de una Politica de Fomento Productivo Regional

St fu vakyfotat

/m Lot Pibln - Provads
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Alto grado de convergencia de actores
publicos, privados, academia y sociedad civil
en sefalar que el Gobierno Regional debe
tener un rol preponderante en la gestidén vy
seguimiento de la Politica Regional de Fomento
Productivo.

Se plantea un Plan de Gobernanza Multinivel y de Seguimiento, recogiendo las
apreciaciones de los actores parte del ecosistema productivo regional, se propone
como 6rgane gestor de la misma, la figura de una institucidon publico-privada,
articulada a través de un Comité de la Politica de Fomento Productivo, conformada
tanto por actores del sector publico, privado, la sociedad civil v acteres del
conocimiento.  Quienes desempefaran competencias vy respensabilidades en
funcion de los Objetivos Estratégicos comprendidos en el PFPR regional.

Con la finalidad de ejecutar y monitorear el efectivo cumplimiento de los Ejes
Estratégicos y los cbjetivos que cada uno de éstos v |a informacién recogida de las
distintas instancias de trabajo con los actores refevantes del sistema productivo
regional, se la articula la siguiente propuesta.




Diagrama Propuesta Gehernanza y Seguimiento de la Politica de Fomento Productiva de [a Region de! Biobio 201.7-2022
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1) Nivel Estratégico, compuesto a nivel politico por el
Goblerno Regional, encabezado por ef Intendente Regional
y el Consejo Regional; 1a Estrategia de Desarrollo Regional,
ceme marco de planificacién; y una mesa publico-privada
encarnada figura de la Corporacidn Regional de Desarrollo
de la Regién del Biobio, Desarrolla Biohic.

Entre los Instrumentos de gestion propuestos pueden

rmencionarse:

*  Generacién presupuesto operativo y de inversién del

gobierno regional.

= Acuerde o convenios de colaboracién interinstitucionales,
tanto piblicas come privadas.
+ Evaiuary proponer mejoras a la Estrategia de Desarrollo

Regional.

Nivel Tactico, compuesto por la Divisidn de Fomento Productive del
Gobiernc Regional, organismo encargado de implementar la politica
de FOPRO; y el Comité de la Politica de Fomento Productivo, érgano
constituido por la sectorialidad de instituciones y organizaciones del
munde plblico, privado, de la sociedad civil, actores del
conocimiento, actores del espectro internacional y de la inversion.

Entre log Instrumentos de gestidn propuestos pueden mencionarse:

-

Articulacidn de una mesa de trabajo intersectorial. -

Acuerdo o convenios de colaboracién Interinstitucionales, tanto
piblicas como privadas.

Cornvenios de programacién.

1} Nivel Operativo, conformado por el abanice de instrumentos destinades al desarrolic econémico v el
fomente productivo regional, tales como CORFO, INDAP, SECOTEC, {entre otros). instrumentos que 3
nivel operativo desplegardn sus capacidades, programas e iniciativas en la consolidacién de los gjes
estratégicos contenidos en |a Politica de FOPRO, sus acclonar estard ajustado a las lineas derivadas de
la Divisién de Fomento Productive del Goblerno Regional.

Entre Ips Instrumentos de gestién propuestos pueden mencionarse:

= Acuerdo o convenios de colaboracidn interinstitucionales, tanto pdblicas como privadas.
+  Creacién de mesas de trabajo por territorio de planificacion.



Esta es la primera Politica PUblica que se construye a nivel regional en materia de Fomento Productivo.

En el contexto del proceso de Descentralizacién, que tiene como uno de sus Pilares el Traspaso de
Competencias desde el poder central hacia las regiones; la capacidad de poder decidir desde a regién el

destino de los recursos en Fomento Productivo, constituye una Competencia relevante para construir una
regién mads descentralizada.

Al ser la primera Politica Publica que se construye de manera especifica para el Fomento Productive, su
instalacién, seguimiento v evaluacidén no puede ser medida sin considerar que con este instrumento, se
inicia el camino hacia un procese de creacién de capacidades regionales en materia de planificacidn en

Fomento Productivo, que posteriormente deben ser mejoradas y actualizadas en las versiones venideras
de esta misma Politica.

De lo anterior, la presente Politica Pablica, es un punto de partida en la orientacidn det gasto publico
regional en materia de Fomento Productivo, pero también puede ser un instrumento orientador de la
inversion privada, pues en su construccion convergen diferentes visiones del ecosistema productivo de la
region y se construye sobre la base de un levantamiento diagnéstico actualizado.

Finalmente, la Politica Regional de Fomento Productivo asi como da cuenta de Sectores Economicos
consolidados, también abre un espacio de oportunidad para Sectores Econdmicos emergentes, donde
todos los antecedentes indican una un horizonte de oportunidad de desarrollo.




